CONSORCIO CICO — INFRAESTRUTURA ESCOLAR

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO E EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRURUA E LOGISTICA
COMISSAO DE CONTRATACAO

A/C: SRA. ADRIENE SATHLER DE AGUIAR — PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO

SRA. DAISYMAR GONCALVES DE OLIVEIRA SANTANA — COMISSAO DE LICITACAO
SRA. LUISA ROSARIA ASSIS TOMAS DE OLIVEIRA — COMISSAO DE LICITACAO

Ref.: CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 001/2026 — Concessdo Administrativa da
reforma, conservagdo, manutengdo, gestdo e operagao de servigos ndo pedagogicos de 95 (noventa e
cinco) unidades educacionais da rede publica de ensino do Estado de Minas Gerais.

CONSORCIO CICO - INFRAESTRUTURA ESCOLAR. (CICO /
CONSORCIO), por intermédio de sua empresa lider CONATA ENGENHARIA LTDA.
(CONATA), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 01.535.369/0001-61, com
sede na Rua Urano n.° 145, Térreo, Sala 05, bairro Santa Lucia, Belo Horizonte/MG, vem,
respeitosamente, por seu representante legal infra-assinado, com fundamento no item 18 do Edital e

no art. 165, inciso I, alineas ‘b’ e “c”, da Lei n°® 14.133/21, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que habilitou a licitante 1G4 BTG PACTUAL
HEALTH INFRA FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
MULTIESTRATEGIA RESPONSABILIDADE LIMITADA (I1G4) e a declarou vencedora da

Concorréncia Internacional n® 001/2026, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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1. DOS FATOS

O CONSORCIO CICO — INFRAESTRUTURA ESCOLAR (CICO /
CONSORCIO) participou da Concorréncia Internacional n® 001/2026, promovida pelo Estado de
Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Educagdo, cujo objeto consiste na
concessdao administrativa para a reforma, conserva¢ao, manutencdo, gestao e operagdo de servigos

nao pedagdgicos de 95 (noventa e cinco) unidades educacionais da rede publica estadual.

Conforme Ata de Julgamento publicada em 25/04/2026, a Comissdao de
Contratag@o declarou habilitada e vencedora do certame a licitante classificada em primeiro lugar,
IG4 BTG Pactual Health Infra Fundo de Investimento em Participagdes Multiestratégia
Responsabilidade Limitada (IG4), decisdo esta que motiva a interposicdo do presente recurso

administrativo.

Apds a disponibilizagdo dos documentos de habilitagdo no Processo SEI n°
1260.01.0235354/2025-76, a Recorrente procedeu a andlise minuciosa da documentagao
apresentada pela licitante vencedora, ocasido em que foram identificadas inconsisténcias
relevantes e juridicamente significativas, que comprometem a regularidade do procedimento

licitatorio e a propria juridicidade da decisdo proferida por esta douta Comissao.
Dentre as irregularidades verificadas, destacam-se, em sintese:

(i) inconsisténcias na comprovacdo da representacdo legal da licitante

declarada vencedora;

(1) desconformidade na apresenta¢do da garantia de proposta em relacao

as exigeéncias editalicias e normativas aplicévesis;

(i11)) auséncia de segregacdo adequada entre investimentos em
infraestrutura (CAPEX) e despesas operacionais (OPEX) para fins de comprovagao da qualificacao
técnica; e
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(iv) apresentacdo de atestados técnicos incompativeis com as tipologias de

edificacdes expressamente exigidas pelo Edital.

Tais irregularidades, conforme serd detalhadamente demonstrado nos
topicos subsequentes, ndo se limitam a meras falhas formais, mas configuram descumprimentos
diretos e substanciais das exigéncias do instrumento convocatorio, afetando a afericao objetiva

da habilitacdo da licitante IG4 e comprometendo a isonomia e a regularidade do certame.

Diante desse cendrio, a decisdo que declarou a habilitacdo da licitante
vencedora merece revisdo, uma vez que ndo aderente as exigéncias editalicias, tampouco aos
principios que regem as licitacdes publicas, notadamente a vinculacdo ao instrumento convocatdrio,

o julgamento objetivo, a isonomia e a seguranga juridica.

Cumpre ainda destacar que a integralidade dos documentos relevantes a
analise da habilitagdo nao foi disponibilizada de forma simultdnea a publicagdo da Ata de
Julgamento, tendo sido eles progressivamente liberados para a Recorrente no Sistema SEI. Assim ¢
que a integralidade dos documentos de analise da habilitacio somente foi efetivamente

disponibilizada em 29/04/2026.

Nesse cenario, o prazo recursal somente teve curso a partir dessa data, dado
que a auséncia da integra dos documentos de habilitacdo prejudica, por ébvio, o exercicio pleno e
efetivo do contraditdrio, na medida em que obsta a andlise tempestiva, completa e aprofundada dos

elementos que justamente embasaram a decisdo de habilitagdo.

2.  DAS RAZOES DO RECURSO

21. DOS DOCUMENTOS DE CREDENCIAMENTO //
IDENTIFICACAO DE REPRESENTANTE IRREGULAR // ITEM 10
DO EDITAL
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No exame da documentagdo apresentada pela 1G4, verifica-se a existéncia
de irregularidade relevante e juridicamente incompativel com as exigéncias editalicias, relacionada
a identificacdo de um de seus representantes credenciados, Sr. Vinicius Silveira Cunha,
circunstancia que compromete a regularidade da representacao da licitante no certame e configura

descumprimento direto ao disposto no item 10 do Edital.

Tal inconsisténcia ndo pode ser tratada como mera irregularidade formal, na
medida em que incide sobre elemento essencial a validade da participagao da licitante no certame,

repercutindo diretamente sobre a higidez dos atos praticados no &mbito do procedimento licitatorio.

Nos termos do item 10.1 do Edital, os representantes credenciados sao
responsaveis pela representagdao, manifestagdo ¢ acompanhamento de todos os atos praticados pela
licitante nas sessOes publicas da licitagdo, constituindo, portanto, elemento indispensavel a

validade dos atos ali praticados:

10. REPRESENTACAO DAS LICITANTES - CREDENCIAMENTO
REPRESENTANTES CREDENCIADOS

10.1. Cada LICITANTE podera ter até 2 (dois) REPRESENTANTES CREDENCIADOS, a
quem competira a representacdo, a manifestacdo e o acompanhamento de todos os atos
praticados pela LICITANTE nas sessdes publicas da LICITACAO.

Por sua vez, o item 10.2 do Edital exige a apresentacdo de instrumento de
mandato apto a comprovar, de forma regular, precisa e inequivoca, a outorga dos poderes de

representacao:

10.2. Para fins de comprovacdo dos poderes de representagdio dos seus
REPRESENTANTES CREDENCIADOS, as LICITANTES deverao apresentar, na DATA
DE ENTREGA DOS ENVELOPES, em apartado dos ENVELOPES, caso tenha optado por
nao contratar CORRETORA CREDENCIADA, procuragdo publica ou instrumento
particular de mandato, neste caso, conferindo-lhes os poderes para exercer a representacao
da respectiva LICITANTE.

Ocorre que, da andlise dos documentos apresentados, verifica-se

inconsisténcia objetiva na identificacdio do Sr. Vinicius Silveira Cunha, representante da 1G4,
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notadamente em relagdo ao nimero de seu documento de identidade, registrado como “RG n’

64.664.841-X”, ou seja, com a inclusdo de caractere alfabético (“X”) ao final.

Tal vicio atinge diretamente a propria procuracio apresentada para
fins de credenciamento, documento central para a comprovacao dos poderes de representagdo nos

termos do item 10.2 do Edital. Veja-se:

1G4 BTG PACTUAL HEALTH INFRA FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
MULTIESTRATEGIA RESPONSABILIDADE LIMITADA

PROCURACAO

Pelo presente instrumento de mandato, 1G4 BTG PACTUAL HEALTH INFRA FUNDO DE
INVESTIMENTO EM PARTICIPAGCOES MULTIESTRATEGIA RESPONSABILIDADE LIMITADA,
inscrita sob o CNPJ n® 51.754,357/0001-04, com sede na Praia de Botafogo, n® 501, 5° andar,
CEP 22250-040, Botafogo, Rio de Janeiro/RJ, por seu administrador, o BTG PACTUAL SERVICOS
FINANCEIROS S.A. DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 59.281.253/0001-23, com sede na Praia de Botafogo, n® 501, 5° andar, CEP
22.250-040, Botafogo, Rio de Janeiro/R), doravante denominada "QOutorgante®, nomeia e
constitui seus bastantes procuradores, o Sr. Felipe Rodrigues Tonetti, brasileiro, casado,
administrador de empresas, portador da cédula de identidade n® 35.852.834-3, inscrito no CPF
sob o n® 382.730.408-36, endereco eletronico felipe.tonetti@opyhealth.com.br, com endereco
profissional em Rua laia, 150, 13° andar, Itaim Bibi, CEP 04542-907, municipio de Sio Paulo,
estado de Sao Paulo, e o Sr. Vinicius Silveira Cunha, brasileiro, engenheiro mecanico, portador
da cedula de identidade n® 64.664.841-X, inscrito no CPF scb o n® 087.232.176-26, endereco

eletronico vinicius.cunha@ig4dcapital.com, com endereco profissional em Rua lais, 150, 13°

andar, Itaim Bibi, CEP 04542-907, municipio de Sao Paulo, estado de Sdo Paulo, para, em
conjunto ou isoladamente, independentemente da ordem de nomeagdo, representar a

Qutorgante perante quaisquer entidades, érgdos ou departamentos governamentais,

Envelope 3 — Pagina 18
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A irregularidade assume contorno decisivo ao constatar-se que 0 nimero

de RG constante nos documentos apresentados nio corresponde aquele efetivamente

constante no documento oficial de identidade do representante.

Em realidade, a divergéncia atinge nio apenas o caractere final, mas

também os proprios digitos numéricos. Veja-se:
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Trata-se, portanto, de vicio objetivo que impede a validagcdo da identidade

do representante e compromete a consisténcia da documentagao apresentada.

Dessa forma, a propria regularidade da representacdo da licitante no certame
fica indelevelmente comprometida, na medida em que o instrumento que deveria comprovar os
poderes outorgados ao representante encontra-se maculado por vicio relevante de identificacdo, o

que contamina, por consequéncia, todos os atos praticados com base nessa representacio.
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Destaca-se que a procurag@o sem identificacdo descumpre o que determina o
artigo 654, paragrafo 1°, do Codigo Civil, segundo o qual “o instrumento particular deve conter a
indicagdo do lugar em que foi passado, a qualifica¢do do outorgante e do outorgado, a data e o
objetivo da outorga com a designag¢do e a extensdo dos poderes conferidos”.

Assim, a auséncia de identificacdo precisa do outorgado compromete a

propria eficacia do instrumento, tornando irregular a representacio pretendida.

A jurisprudéncia € firme no sentido de que o ndo atendimento aos requisitos

impostos pela legislacdo torna irregular a representacdo, maculando os atos praticados, que em

circunstincias tais sio considerados inexistentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCURACAO INVALIDA - AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO DO SEU SUBSCRITOR — ART. 654, § 1°, DO CODIGO CIVIL 1.
Consoante o disposto no § 1° do art. 654 do CC, o instrumento de mandato deve conter,
dentre outros requisitos, a qualificacdo do outorgante. Assim, a falta de identifica¢do do
subscritor da procuragdo passada ao signatario do agravo de instrumento e do recurso de
revista descumpre a diretriz da norma legal em comento, pois inviabiliza a constatacéo
do requisito da qualifica¢do do outorgante. 2. “In casu”, a procuragdo existente nos autos,
passada pela “Reclamada”, ndo identifica o representante legal que a firmou, constando
apenas a assinatura, sem reconhecimento em cartério, de impossivel identifica¢do, ndo
tendo sido juntado aos autos o Estatuto da empresa. 3. Assim sendo, e nos termos dos
precedentes desta Turma e da SBDI-1 do TST, verifica-se a auséncia de poderes para atuar
no presente processo e, uma vez que sem instrumento de mandato o advogado ndo sera
admitido a procurar em juizo ( CPC, art. 37), a irregularidade de representacio do
advogado subscritor do agravo de instrumento e do recurso de revista resulta no seu
nao-conhecimento, tendo em vista que todos os atos praticados sem a adequada
capacidade postulatoria sdo tidos como inexistentes ou inserviveis ao fim colimado.
Agravo de instrumento ndo conhecido.

(TST - AIRR: 0003940-55 .2007.5.03.0054, Relator.: Ives Gandra Martins Filho, Data de
Julgamento: 17/10/2007, 7* Turma, Data de Publicagdo: 26/10/2007)

Aplicada ao caso concreto, a inconsisténcia verificada impede que a
Administragdo valide a procuragdo apresentada pelo representante credenciado e, por conseguinte,

os atos por ele praticados em nome da licitante.

Nao se trata, portanto, de mera irregularidade periférica, mas de
inobservancia de norma legal que afeta diretamente a validade da representacdo da licitante,

especialmente em procedimento licitatorio de elevada complexidade e relevancia economica.
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Além disso, a aceitagdo de documentacdo com inconsisténcia relevante em
elemento essencial de identificagdo compromete o principio da isonomia, na medida em que os
demais licitantes assumiram o Oonus de apresentar documentagdo integralmente regular e coerente

com as exigéncias legais e editalicias.

Nesse cenario, admitir tal inconsisténcia implica em desconsiderar a

norma civil e, via de consequéncia, na relativizacao indevida das regras do edital, em afronta

aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do juleamento objetivo e da

icualdade entre os participantes.

Sobre o tema, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que a
licitagdo possui como finalidade assegurar igualdade de condigdes entre todos os interessados na
contratacdo publica, devendo a competi¢do ocorrer de forma isondmica ¢ sem favorecimentos

indevidos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 16 E 19 DA LEI N. 260,
DO ESTADO DE RONDONIA. SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS. POSSIBILIDADE DE CONVERSAO AUTOMATICA DE LINHAS
MUNICIPAIS DE TRANSPORTE COLETIVO EM PERMISSAO INTERMUNICIPAL.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA ENTRE LICITANTES. LICITACAO. ISONOMIA,
PRINCIPIO DA IGUALDADE. AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°, CAPUT,
175 E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Artigo 16 da Lei n. 260 ---
primeira situagdo --- linha de transporte contida no territério do Municipio, desmembrado
ou criado, matéria a ser regulada por lei do novo Municipio, vez que configura tema de
interesse local [artigo 30, inciso V, da CB/88]. 2. Artigo 19 da Lei n. 260 --- segunda
situagdo --- linha de transporte que excede o territdrio criado, para alcangar o do Municipio
originario. Inconstitucionalidade do ato que viabiliza que o servigo publico de transporte
municipal transforme-se em servigo publico de transporte intermunicipal. 3. A licitacdo é
um_procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administracdo a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso --- o melhor
negocio --- e o de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condicdes, & contratacio pretendida pela Administracdo. Imposicdo do
interesse publico, seu pressuposto € a competicao. Procedimento que visa a satisfacio do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢do da licitagdo ¢ a de
viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior numero possivel de agentes
econOmicos capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A competicdo visada pela
licitagdo, a instrumentar a sele¢@o da proposta mais vantajosa para a Administragdo, impde-
se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos
pretendam acesso as contratagdes da Administracdo. 4 . A conversdo automatica de
permissdes municipais em permissdes intermunicipais afronta a igualdade --- artigo 5° ---,
bem assim o preceito veiculado pelo artigo 175 da Constituigdo do Brasil. 5.
Inconstitucionalidade dos preceitos que conferem vantagem as empresas permissionarias
dos servigos de transporte coletivo intermunicipal no Estado de Ronddnia. Criacdo de
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beneficio indevido. Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantos
pretendam acesso as contratacdes da Administracidoe. 6. A lei pode, sem violacdo do
principio da igualdade, distinguir situa¢des, a fim de conferir a uma tratamento diverso do
que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se manifeste, é
necessario que a discriminagdo guarde compatibilidade com o contetido do principio. 7. A
Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica que
ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A discriminagdo, no
julgamento da concorréncia, que exceda essa limitagdo ¢ inadmissivel. 8. Ag¢do direta
julgada procedente para declarar inconstitucionais os artigos 16 e 19, e seu paragrafo, da
Lei n. 260/90 do Estado de Rondénia.

(STF - ADI: 2716 RO, Relator.: EROS GRAU, Data de Julgamento: 29/11/2007, Tribunal
Pleno, Data de Publicagao: 07/03/2008)

Nessa perspectiva, a admissdo de documentacdo contendo vicio relevante

em elemento essencial de identificacdo pessoal, sem a devida observancia do rigor aplicavel aos

demais licitantes, implica ndo apenas mitigacio indevida das exigéncias editalicias, mas

também afronta direta a igualdade material entre os participantes do certame.

Ha, ainda, comprometimento da confiabilidade do processo de habilitagdo,

na medida em que ndo ha seguranca sobre a legitimidade da representagdo da licitante.

A gravidade da situacdo se acentua quando se observa que a inconsisténcia

nio ¢ pontual ou isolada, mas reiterada em toda a documentacio apresentada, evidenciando

fragilidade estrutural na comprovagio da identidade do representante credenciado! e, de forma a

prejudicar a higidez formal da documentacdo submetida a analise da Administragdo, especialmente

por se tratar de requisito diretamente vinculado ao cumprimento das exigéncias previstas no item

10 do Edital.

1 Documentos com identificacdo irregular:

Envelope 1:

e Termo de abertura, pag. 01;
e (Carta de apresentacgdo de garantia de proposta;
e Termo de encerramento.

Envelope 2:
Termo de abertura: pag. 01;

e (Carta de proposta econémica: pag. 08;
e Termo de encerramento: pag. 16.

Envelope 3:

e -Termo de abertura:
-Procuracgdo: pag. 18
-Declaragdo de inexisténcia de pedidos: pag. 478
-Declaracdo de inaplicabilidade: pag. 632
-Declaracdo de inaplicabilidade: pag. 570
-Declaracdo de isencgdo de inscrigdo: pag. 524
-Declaracdo de isencdo de inscrigdo: pag. 518

pag. 01
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Dito de outro modo, a irregularidade transcende o debate acerca de eventual
erro material isolado, configurando vicio com repercussdo direta sobre a regularidade do

procedimento, a seguranga juridica do certame e a confiabilidade da documentacao apresentada.

Logo, impode-se a reforma da decisio que declarou a habilitacio da

licitante 1G4, diante do descumprimento das exigéncias previstas no item 10 do Edital.

2.2. DESCONFORMIDADE DA GARANTIA DE PROPOSTA
APRESENTADA EM RELACAO AS EXIGENCIAS DO EDITAL E
DO ANEXO 1V - MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3 // ITEM
12.6 DO EDITAL

Continuamente, verifica-se a existéncia de desconformidade objetiva e
juridicamente relevante quanto a Garantia de Proposta, emitida em desacordo com as exigéncias
estabelecidas de maneira conjunta e indissociavel pelo item 12.6 do Edital ¢ pelo documento
“ANEXO IV —- MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3”, ambos integrantes e vinculantes do

regime juridico da licitagdo. Sendo veja-se.

O item 12.6 do Edital, ao tratar especificamente da participa¢do de fundos
de investimento, dispde que a Garantia de Proposta podera ser apresentada em nome da

administradora, desde que haja referéncia expressa ao fundo:

12.6. Se a LICITANTE participar isoladamente da LICITACAO, a GARANTIA DE
PROPOSTA devera ser apresentada em nome proprio, sendo que se a LICITANTE for um
fundo de investimento, a GARANTIA DE PROPOSTA podera ser apresentada em
nome da respectiva administradora, desde que haja expressa referéncia ao fundo de
investimento.

Essa disposicdo deve ser compreendida de maneira sistematica e

integrada com 0 Anexo IV — Manual de Procedimentos da B3, que regulamenta tecnicamente a

forma de emissdo, estruturacdo e validacao das garantias no &mbito do certame.
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Referido Anexo, ao regulamentar de maneira especifica a matéria, dispoe de

forma expressa e imperativa que, em se tratando de fundo de investimento, a Garantia de

Proposta deve ser emitida em nome do administrador do fundo, cujo nome deve, por sua vez,

constar na descri¢cdo do instrumento de garantia:

FUNDO DE INVESTIMENTO

Em caso de fundo de investimento, a GARANTIA DE PROPOSTA deve estar em nome do
administrador do fundo.
O nome do fundo de investimento deve constar na descrigdo da Apdlice de Seguro Garantia, da

Carta de Fianga Bancaria efou ser comunicado em caso de Titulo da Divida Pablica.

Nesse contexto, a previsdo editalicia de que a garantia “poderd” ser

apresentada em nome da administradora ndo configura faculdade irrestrita do licitante, exigindo

dela adequacao a forma juridicamente valida e operacionalmente exequivel de constituicio da

garantia no ambiente regulado da B3.

Em outras palavras, a leitura isolada do item 12.6 conduziria a uma

interpretagdo incompativel com o proprio modelo operacional do certame, razio pela qual a

unica interpretacdo sistematicamente coerente ¢ aquela que reconhece a emissio em nome da

administradora como condicao necessaria para a validade e eficacia do instrumento.

Tal exigéncia ndao decorre de formalismo excessivo, mas de fundamento
juridico relevante, relacionado a propria estrutura de funcionamento dos fundos de investimento e a

identificacdo do sujeito responsavel por sua representacdo perante terceiros.

Com efeito, ¢ o administrador do fundo quem detém poderes de
representacdo e gestdo no ambito das relacdes externas, inclusive para fins de cumprimento de

obrigacdes e eventual responsabilizacido decorrente de sua atuacao.

Nesse sentido, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ja firmou

entendimento no sentido de que o administrador de fundo de investimento ¢ parte legitima para
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figurar no polo passivo de demandas relacionadas a atos praticados no ambito do fundo,

justamente por ser o responsavel pela sua administracio e conducio?.

Aplicada ao contexto da licitagdo, essa ldgica revela-se ainda mais
relevante, uma vez que a Garantia de Proposta tem por finalidade assegurar a seriedade da proposta

¢ viabilizar sua eventual execucdo, 0 que pressupoe a identificacdo clara e juridicamente valida

do sujeito responsavel por sua prestacio.

Assim, a emissdao da garantia diretamente em nome do fundo de
investimento — ente desprovido de personalidade juridica plena para atuagdo direta e cuja

representacdo se da necessariamente por intermédio de seu administrador — compromete a

seguranca juridica do instrumento, na medida em que gera incerteza quanto a sua exigibilidade e

executabilidade.

Entretanto, em manifesta desconformidade com essa sistematica normativa,

a licitante declarada vencedora apresentou apodlice de seguro garantia emitida diretamente em

nome do fundo de investimento, deixando de observar requisito procedimental essencial

previsto no Manual de Procedimentos da B3 - Anexo IV, que integra o Edital € o complementa

de forma vinculante.

SEGURADORA

SN » APOLICE APOLICE Ne: 0306920269907751749478000
1 ]r POttE“Clal DE SEGURO GARANTIA RAMO: 0775 - SEGURD GARANTIA: SEGURADO - SETOR PUBLICO
\ PROPOSTA: 4.114.975

Vigéncia do seguro a partir das 00:00h do dia 24/03/2026 até 23:59h do dia 21/09/2026.

DADOS DO SEGURADO

NOME: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE MINAS GERAIS CPF OU CNPJ: 18.715.589/0001-05

ENDERECO: RODOVIA PAPA JOAQ PAULO 11 4143 - SERRA VERDE VENDA NOVA - PREDIO MINAS 10 E 11 ANDARES

CEP: 31.630-903 CIDADE: BELO HORIZONTE UF: MG
DADOS DO TOMADOR

NOME: 1G4 BTG PACTUAL HEALTH INFRA FIP MULTIESTRATEGIA RESPONSABILIDADE LIMITADA CPF QU CNPJ: 51.754.357/0001-04

ENDERECO: DE BOTAFOGO, 501 - 5 ANDAR PARTE - BOTAFOGO

CEP: 22.250-040 CIDADE:  RID DE JANEIRO UF: RJ

2 RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS. FUNDO DE INVESTIMENTO.
LIQUIDACAO. NORMAS E PROCEDIMENTOS CONTABEIS. DEVER DE OBSERVANCIA. OBR[GACAO DO
ADMINISTRADOR. LEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ASSERCAO. 1. Recurso especial interposto contra acordio
publicado na vigéncia do Coédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n° 2 e 3/STJ). 2. Nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, as condig¢des da agdo, ai incluida a legitimidade, devem ser aferidas com base na
teoria da assercao, isto ¢, a luz das afirmagdes deduzidas na petigdo inicial. 3. O administrador de um fundo de investimento é
parte legitima para figurar no polo passivo de demanda em que se pretende a reparagdo de supostos danos resultantes da
inadequada liquidac@o da aludida comunhdo de recursos financeiros. (...)(REsp n. 1.834.003/SP, relator Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 17/9/2019, DJe de 20/9/2019.)
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Tal irregularidade compromete a préopria validade e eficicia da Garantia

de Proposta, documento essencial a participagdo no certame.

Isso porque, como visto, a exigéncia de emissdo da garantia em nome da
administradora ndo se destina a mero formalismo documental, mas possui finalidade juridica e
operacional clara: garantir a correta identificagdo do sujeito responsavel pela representacdo do

fundo perante terceiros, inclusive para fins de execu¢do da garantia e responsabilizag¢do contratual.

Nesse sentido, a aceitagdo de garantia emitida em desconformidade com o
modelo previsto no Edital ¢ em seus anexos implica nao apenas descumprimento formal, mas

potencial comprometimento da propria funcao da garantia no certame.

Cumpre destacar que o Anexo IV — Manual de Procedimentos da B3 nao
constitui documento acessério, mas parte integrante e vinculante do Edital, devendo suas
disposi¢des serem observadas de forma obrigatéria por todos os licitantes. Nos procedimentos
licitatérios dessa natureza, especialmente aqueles estruturados com suporte da B3, os manuais
operacionais possuem carater normativo complementar, sendo responsaveis por disciplinar aspectos

técnicos essenciais a validade dos atos praticados.

Assim, ndo ha espaco para interpretacdo dissociada entre Edital e seus

anexos, devendo ambos ser aplicados de forma integrada, sob pena de esvaziamento das

regras procedimentais estabelecidas pela propria Administracao.

Sobre o tema, jurisprudéncia do TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERALIS ¢ firme no sentido de que o Edital e seus documentos integrantes vinculam tanto a
Administragdo Publica quanto os licitantes, ndo sendo admissivel o afastamento de suas regras, sob

pena de nulidade do procedimento:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei interna do procedimento
licitatorio, sendo imprescindivel a observacdo e cumprimento de seus requisitos. 2 -
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Tendo em vista o principio da vinculacio ao instrumento convocatério, cabe a
Administracdo Publica e seus administrados procederem aos limites do edital, sob
pena de nulidade do procedimento licitatorio.

(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13 .0000, Relator.: Des.(a) Jair
Vardo, Data de Julgamento: 23/11/2023, 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
29/11/2023)

A jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO segue a mesma

orientagdo, reconhecendo que a Administragdo Publica se encontra estritamente vinculada as

regras previamente estabelecidas no instrumento convocatorio e em seus documentos integrantes,
nao sendo admissivel flexibilizacdo casuistica posterior de exigéncias objetivamente previstas no

certame:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO  OBIJETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n® 8.666/1993). No
julgamento das propostas, a Comissiao levara em consideracio os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (art . 44 da Lei n°
8.666/1993). O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de Licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos
orgdos de controle (art. 45 da Lei n° 8 .666/1993)

(TCU 00863420091, Relator.: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 07/10/2009)

Assim é que a admissao de garantia emitida em desacordo com as

exigéncias do Anexo IV representa violacao direta ao principio da vinculacio ao instrumento

convocatorio, além de confisurar flexibilizacio indevida de requisito objetivo previamente

estabelecido.

Ademais, ndo se pode desconsiderar o impacto concorrencial decorrente da

relativizagdo dessa exigéncia.

Conforme demonstrado ao longo do certame, houve questionamentos

expressos por potenciais interessados quanto as dificuldades operacionais para a emissio da

garantia nos termos exigidos, especialmente a luz das regras da B3.
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Ainda assim, a Administragdo optou por manter integralmente as

exigéncias, reafirmando sua obrigatoriedade e afastando qualquer possibilidade de flexibilizacdo:

Questionamento n* 35
Oitem 12.12 estabelece que a Garantia de Proposta devera ser prestada em carater incondicional.

O item 12.12.1 dispée que, caso a apolice de seguro-garantia contenha clausulas incompativeis com o
EDITAL, devera ser apresentada declaracdo da seguradora acerca da inaplicabilidade de tais clausulas a
presente licitagdo.

Por sua vez, o Manual B3, na pg. 12, item “Forma do Documento"” dispée que:

Nao sejam acrescentadas clausulas que eximam a LICITANTE ou a instituicdo seguradora de suas
responsabilidades;

Estejam em conformidade com a Circular Susep 662, de 11 de abril de 2022, e demais condigées vigentes
estipuladas pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.

Diante dessa divergéncia, requer-se em cardter de urgéncia seja expedido esclarecimento no sentido de
.

harmonizar a redagdo dos subitens 12.12. e 12.12.1 do Edital com o Manual B3 para deixar claro que “a
garantia ndo € incondicional”.

Entende-se, portanto, que deve se adotar a mesma redagdo do Manual B3 para ndo haver margens para
dupla interpretagdo. O entendimento esta correto?

Ressalta-se, que o presente esclarecimento é de suma importancia e URGENTE para assegurar a
adequada compatibilizacdo entre as exigéncias editalicias e a regulamentagdo securitaria vigente,
viabilizando a emissdo regular da garantia de proposta.

Ref: Item 12 — Garantia de Proposta (Subitens 12.12 ¢ 12.12.1) e Manual da B3

Resposta: O entendimento ndo esta correto.

Ao exigir que ndo sejam inseridas clausulas nas apolices de seguro-garantia que eximam a seguradora ou a
licitante de suas responsabilidades e que as apolices observem a regulamentacdo da SUSEP, o Manual da
B3| converge com o carater incondicional da garantia da proposta previsto no subitem 12.12 do Edital.

Por sua vez, o subitem 12.12.1 disciplina a hipotese de existéncia de cliusulas padronizadas incompativeis
com o Edital, exigindo declaragdo da licitante, subscrita pela seguradora, quanto a sua inaplicabilidade a
licitagdo, de modo a assegurar a plena validade e eficicia da garantia das propostas.

Nio ha, portanto, incompatibilidade, sendo complementariedade entre as disposigdes.

2% Ata de Esclarecimentos da PPP

Nesse contexto, os licitantes estruturaram sua participacao com base na

observancia rigorosa dessas regras, ora assumindo custos adicionais e limitagdes operacionais

para atender as exigéncias impostas, ora deixando de participar do certame diante da

impossibilidade de atender integralmente as exigéncias impostas pela Administracao.

Permitir, posteriormente, a aceitacdio de garantia emitida em

desconformidade com tais condi¢des configura quebra da isonomia competitiva, por conferir

vantagem indevida a licitante que nao observou rigorosamente as regras do certame.
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Trata-se de situagdo que compromete ndo apenas a regularidade formal da

habilitacdo, mas a prépria integridade do ambiente concorrencial, a previsibilidade do

procedimento e a confianga legitima dos licitantes na estabilidade das regras estabelecidas pela

Administragao.

Diante do exposto, verifica-se que a Garantia de Proposta apresentada pela
licitante declarada vencedora encontra-se em desconformidade com o item 12.6 do Edital e com o
Anexo IV — Manual de Procedimentos da B3, cuja observancia ¢ obrigatoria e indissociavel,
impondo-se a reforma da decisdo que declarou a habilitagdo da licitante IG4, com sua consequente

inabilitagdo, em razdo do descumprimento de requisito essencial a participagdo valida no certame.

2.3. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA NA
EXECUCAO DE EMPREENDIMENTO DO SETOR DE
INFRAESTRUTURA // ITEM 14.2.2 DO EDITAL

Com relagdo aos atestados utilizados para fins de comprovacdo da
qualificacdo técnica exigida no item 14.12.2 do Edital, verifica-se relevantes descumprimentos
relacionados (i) a auséncia de segregacio adequada entre despesas operacionais e
investimentos efetivamente vinculados a implantagdo, ampliagdo, moderniza¢do, conservagao ou
manuten¢do de empreendimento de infraestrutura, bem como (ii) a auséncia de prova da

realizaciao do investimento exigido.

Essas irregularidades possuem impacto direto sobre o atendimento ao
requisito editalicio, na medida em que induzem a consideracdo indevida de recursos que nao se
qualificam como investimentos em infraestrutura, e que nao foram captados pela 1G4, conduzindo a
superestimativa artificial dos valores apresentados pela licitante para a comprovacio da

experiéncia minima exigida.

A respeito, o Edital estabeleceu, de maneira expressa e objetiva, os
parametros que devem ser observados para caracterizagdo dos investimentos aptos a comprovagao

da experiéncia exigida no certame, nos termos do item 14.12.2:
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14.12.2. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito plblico ou privado, em nome da
LICITANTE, que comprove experiéncia na execucdo de empreendimento do setor de
infraestrutura, no qual tenham sido realizados investimentos com recursos proprios ou de
terceiros, e com previsdo de retorno de longo prazo sobre o capital investido, de no minimo:

a. RS 318.328.322,74 (trezentos e dezenove milhdes, trezentos e vinte e oito mil, trezentos e
vinte e dois reais e setenta e quatro centavos), para o LOTE GLOBAL;

[.]

B LT L I R

141221, Serda considerado como valor de investimento o montante de recursos aplicado pela LICITANTE
na construcdo, recuperacdo, reforma, conservacdo, ampliacdo, manutencdo ou
modernizacdo do empreendimento;

Esses requisitos, no entanto, ndo foram observados pela 1G4, conforme se

demonstrara.

2.3.1.DA DISTINCAO ENTRE INVESTIMENTO EM
INFRAESTRUTURA E EM OPERACAO

A leitura das disposigoes editalicias demonstra que a exigéncia recai sobre
investimentos efetivamente relacionados ao empreendimento de infraestrutura em si, sendo,
portanto, recursos necessariamente vinculados a implantacdo, expansdo, modernizacao,

recuperagdo, conservacao ou manutengao estrutural do ativo.

Entretanto, os documentos apresentados pela licitante vencedora —
notadamente os atestados considerados pela Comissao para fins de comprovacio do item 14.12.2°—
nio promovem distin¢io técnica minimamente adequada entre os valores efetivamente
vinculados a investimentos em infraestrutura e aqueles decorrentes de atividades operacionais

diversas.

Com efeito, embora os contratos utilizados contemplem atividades
potencialmente enquadraveis como conservacao € manutencao, incluem também uma ampla gama

de servigos de natureza operacional e acessoria, dissociados do conceito de investimento em

3 Sdo eles: (i) Contrato de Concessdo Administrativa firmado entre o Estado do Amazonas e a OZN Health SPE
S/A, e (ii) Contrato celebrado com o Municipio de Belo Horizonte em favor da ONM Health S.A., na condi¢ao de
concessiondria para execug¢do de servigos e obras de engenharia e prestacdo de servigos de apoio ndo
assistenciais para o funcionamento do Hospital Metropolitano Doutor Célio de Castro.
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infraestrutura exigido pelo Edital, tais como servigos de nutri¢do, lavanderia, rouparia ¢ demais

atividades de apoio ao funcionamento cotidiano das unidades. Veja-se:

Lavanderia:

Lavadora e extratora horizontal, marca Castanho, mod. LX 100, 03 und;
Calandra, marca Castanho, mod. LCM 60 G, 01 und;

Secadoras, marca Castanho, mod. LS 50 G, 03 und.

Regional de Engenharia e

vinculado & Ceniddo n°

21/06/2021

Este documento encorntra.:

Nutrigdo
Conforme relagdo do Patrimdnio.

Tecnologia da Informacdo

Computadores de mesa da marce Lenovo - 581 und Elevadores (10 und);
Elevador tipo leito, marca Hyunday, cap. 1600 kg, sete paradas, Pavimentos de
Internagdo, Paclentes (TAGs EL 01 e EL 02), 02 und;

Elevador tipo leito, marca Hyunday, cap.1600 kg, sete paradas, porta dupla,
Residugs dos Pavimentos de Internagio (TAG EL 05), 01 und;

Elevador tipo leito, marca Hyunday, cap.1600 kg, sete paradas, portas opostas,
Servigos (TAG EL 04), D1 und;

Elevador tipo leito, marca Hyunday, cap.1600 kg, sete paradas, portas opostas,
Alimentos (TAG 03), 01 und;

Elevador tipo leito, marca Hyunday, cap.1600 kg, duas paradas, portas opostas,
sem casa de maquinas, Centro Cirirgico (TAGs EL 06 e EL 07), 02 und;

211062021, 91213

Chave de Impressdo: 22287

Cerddo n* 9778682021
O documem nesie 210 reglurado K eviido om 210872021 o contam 34 folhas

Avanida Andre Arpgjo, 701 - Al 1
i oo Secretaria de

»
Manists-AM | CEP 69060-000 Sa d
www.sdpde.am.gov. be u e

Envelope 3 — pagina 1762 - Referente ao contrato de Concessdo Administrativa firmado entre o Estado do Amazonas e
a OZN Health SPE S/A
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1.6.1 - Lavanderia e Rouparia

A CONCESSIONARIA realiza processamento do enxoval hospitalar e ciriirgico, com
logistica interna e externa as dependéncias do HOSPITAL, disponibilizando o enxoval
em condigbes higiénico-sanitarias, conservagado e em quantidades adequadas ao uso
envolvendo aproximadamente 71.820 (setenta e um mil, oitocentos e vinte)
quilogramas por més,

A CONCESSIONARIA também realiza a Coleta e transporte de roupa suja, nos
diversos setores, higienizagéo do enxoval, separagdo, embalagem, fransporte e
gestdo de roupa limpa na rouparia, distribuigao e preparo do leito apés desinfecgdo,

Cuida-se da disponibilidade adequada das roupas hospitalares, gerenciando a sua
conservacdo e sua renovagao, bem como controlando as eventuais perdas por
desgaste, desaparecimento ou destruicdo, ulilizando-se de tecnologia RFID no
Processo,

1.6.2 - Servigos de Nutrigdo e Dietética:

Realizagdo de atividades operacionais e técnico administrativas nas dreas de
produgdo e distribuicdo de dielas gerais para pacientes, funcionanos e acompanhantes
e dietas especiais para pacienles, com volume estimado em 100.000 (cem mil)
refeigbes mensais, incluindo café da manha, almogo, jantar, lanche e ceia, além do
comércio de géneros alimenticios na lanchonele localizada no Pilotis.

1.7- Servigos relacionados a Tecnologia € Gestdo da Informagao:

Inclu-se no escopo da CONCESSIONARIA: (i) Central de servigos (Service Desk); (ii)
Infraestrutura de Rede e Telecomunicagdes; (iii) Microinformatica; (iv) Centro de
Processamento de Dados (dala center); (v) Reprografia e Impresséo; (vi) Controle de
acessos, Controle de Ponto e CFTV; (vil) Sistema de Informagdes (fornecimento de
sistemas de informagdo, incluindo todos os softwares, licengas e demais insumes
necessarios a operacio destes servigos, assim como a parameirizagao e integragio
dele com outros sistemas, com servigos de manutengdo preventiva, correliva e
customizagdo, que deverdo conlemplar lodas as atividades assistenciais e ndo
assistenciais desempenhadas no HOSPITAL.

Destaca-se gque a prestagdo inclul para o (vii) Sistema de Informaches, as
funcionakdades abaixo!

Envelope 3 — pagina 1028 — Referente ao contrato entre Municipio de Belo Horizonte em favor da ONM
Health S.A.

A irregularidade produz efeito material direto sobre a comprovacio

exigida, na medida em que compromete a apuracdo do valor efetivamente investido em
infraestrutura, permitindo a inclusdo indevida de despesas operacionais no computo do montante

exigido pelo item 14.12.2.

Sob a otica técnica, contabil e econdmico-financeira, despesas operacionais

recorrentes nao se confundem com investimentos estruturais.
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Investimentos em infraestrutura possuem natureza de despesa de
capital (CAPEX), estando associados a implantacdo, aquisi¢do, expansdo ou modernizacao de

ativos de longo prazo.

J& as despesas operacionais (OPEX) voltam-se a manuten¢do da operacao,
tais como despesas administrativas, suporte operacional, manuten¢do ordinaria e custos de

funcionamento.

Essa distingdo ndo ¢ meramente conceitual, mas constitui pariametro

técnico essencial para avaliacao da capacidade de investimento, da estrutura de risco e da

experiéncia efetiva na execucio de empreendimentos de infraestrutura.

No contexto de contratos de concessdo e PPPs — como aqueles utilizados
pela licitante — essa distingdo torna-se ainda mais relevante, na medida em que tais
empreendimentos envolvem, por natureza, multiplos fluxos financeiros de naturezas, riscos e

finalidades absolutamente distintas. Como destaca a doutrina especializada:

“Consideremos um contrato de PPP de servigo publico com prazo de dez anos, cuja
execugdo prevé despesas operacionais (‘Opex’), investimentos (‘Capex’) e pagamento de
contraprestacdes pelo Poder Concedente.”

Investimentos em infraestrutura (CAPEX) estdo associados a formacdo e
expansdo de ativos com expectativa de retorno no longo prazo, envolvendo alocacdo de capital,

assuncao de riscos estruturais e capacidade de execu¢do de empreendimentos complexos.

Por outro lado, despesas operacionais (OPEX), embora essenciais ao
funcionamento cotidiano das atividades, ndo representam investimento estrutural, mas sim Onus
recorrentes com a manutencio da operacio, sem implicar, necessariamente, ampliacdo ou

qualificacdo do ativo subjacente.

4 (CONTI, José Mauricio et al. Direito da infraestrutura: aspectos financeiros e administrativos. 1. ed. Cotia: Foco,
2025).

Pagina 20 de 43
CONSORCIO CICO - INFRAESTRUTURA ESCOLAR
Rua Urano n° 145 — térreo — sala 05, Bairro Santa Lucia, Belo Horizonte/MG — CEP: 30.350-580
Tel: (31) 3282.5499 - e-mail: licitacao@conata.com.br



CONSORCIO CICO — INFRAESTRUTURA ESCOLAR

Logo, a distingdo ndo possui carater meramente conceitual, mas repercute
diretamente sobre a finalidade da exigéncia editalicia, que buscou aferir a efetiva experiéncia da
licitante na realizacdo de investimentos em empreendimentos de infraestrutura com retorno de

longo prazo sobre o capital investido.

Ao deixar de discriminar adequadamente quais valores correspondem a
investimentos estruturais e quais representam despesas operacionais, a documentacdo apresentada

impede a correta apuracao do montante efetivamente investido em infraestrutura, nos termos

delimitados pelo Edital, e conduz a consideracio de valores que nio atendem ao requisito

técnico exigido.

A irregularidade torna-se ainda mais relevante diante da expressividade do

(193]

valor exigido pelo item 14.12.2, alinea “a”, do Edital, que demanda comprovacio de

investimentos minimos da ordem de R$319.328.322.74, exclusivamente relacionados a

investimentos em infraestrutura.

Nessas condig¢des, a inclusdo indevida de despesas operacionais no céalculo
do montante apresentado compromete a propria afericdo do requisito, podendo resultar na indevida

habilitacio de licitante que nio comprovou, de forma objetiva, a experiéncia minima exigida.

Dessa forma, a auséncia de segregacdao adequada nao configura mera falha
formal, mas vicio material que compromete a validade da comprovagdo apresentada, ao inflar

artificialmente os valores considerados para fins de atendimento ao item 14.12.2 do Edital.

Em consequéncia, resta comprometido o proprio juizo de habilitagdo, uma
vez que a Administracdo deixou de verificar, de forma objetiva e tecnicamente adequada, se o

montante minimo exigido foi efetivamente atingido.
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2.3.2.DA INADEQUACAO DE DOCUMENTO APRESENTADO
PARA COMPROVACAO DO INVESTIMENTO /I
DESCUMPRIMENTO DO ITEM 14.12.2.8 DO EDITAL // AUSENCIA
DE _DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE DE CAPTACAO DE
RECURSOS

O item 14.12.2 do Edital estabelece requisito técnico-econdmico especifico
para comprovacao da qualificacao técnica da licitante, consistente na demonstragdo de experiéncia
na execucdo de empreendimento do setor de infraestrutura no qual tenham sido realizados
investimentos com recursos proprios ou de terceiros e com previsiao de retorno de longo prazo

sobre o capital investido.

A exigéncia ndo se confunde com a simples comprovagdo de experiéncia em
obras, operagdo de servigos ou gestdo de ativos de infraestrutura. Ao contrario, trata-se de requisito
autonomo, expressamente diferenciado pelo proprio Edital em relagdo as demais experiéncias

exigidas para fins de qualificagdo técnica.

Com efeito, o item 14.11 do Edital’ separa a qualificagio técnica em trés
categorias distintas: (i) experiéncia na execucio de investimentos em empreendimento no setor
de infraestrutura, disciplinada no item 14.12.2; (ii) experiéncia na execu¢do de obras de
construcdo ou reforma edilicia, disciplinada no item 14.12.3; e (iii) experiéncia em gestdo predial,

disciplinada no item 14.12.4.

Essa separacdo revela que o Edital pretendeu aferir capacidades diferentes e
complementares: de um lado, a capacidade econdomico-financeira e estratégica de estruturar e
realizar investimentos de longo prazo em infraestrutura; de outro, a capacidade técnica de

executar obras; e, por fim, a experiéncia na gestdo predial de ativos.

5 14.11. Para comprovacdo da qualificacdo técnica serdo exigidos trés tipos de experiéncia: (i) a experiéncia na
execucdo de investimentos em empreendimento no setor de infraestrutura, cujos requisitos se encontram no subitem
14.12.2 abaixo; (ii) a experiéncia na execu¢do de obras de construgdo ou reforma edilicias, cujos requisitos se
encontram no subitem 14.12.3 abaixo; e (iii) a experiéncia na gestdo predial, cujos requisitos se encontram no subitem
14.12.4 abaixo, como a seguir discriminado.
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Portanto, para atendimento ao item 14.12.2, nio basta comprovar que a
licitante participou de contrato de concessdo, executou obras ou atuou na operagdo de
empreendimento de infraestrutura. Era indispensavel demonstrar que a propria licitante, ou entidade
cuja experiéncia pudesse validamente ser por ela aproveitada nos termos do Edital, estruturou e
realizou investimento em infraestrutura, mediante aplicacio de recursos proprios ou de

terceiros, com retorno de longo prazo sobre o capital investido.

A légica da exigéncia ¢ evidente. Em uma concessdo administrativa de
longo prazo, como a ora licitada, a futura concessionaria deverd demonstrar capacidade ndo apenas
para executar obras ou prestar servigos, mas também para estruturar, captar, aplicar e gerir capital
em projeto de infraestrutura cuja remuneracdo ocorrerd de forma diferida no tempo e sujeita ao

desempenho operacional do empreendimento.

Por isso, o Edital exige que os investimentos tenham sido realizados com
13 4 b . 2 13 .~ .
recursos proprios ou de terceiros” € com “previsdo de retorno de longo prazo sobre o capital
investido”. Essa formulacdo evidencia que o objetivo do requisito ¢ aferir a capacidade da licitante
de mobilizar capital, construir confianga perante instituigdes financeiras, investidores e
financiadores, estruturar operagdes economicamente consistentes € assumir riscos proprios de

projetos de infraestrutura.

A captacdo de recursos para empreendimentos dessa natureza nao ¢
atividade trivial. Ela exige historico, credibilidade, consisténcia técnica, planejamento econdmico-
financeiro, capacidade de estruturacdo de garantias, governanca, aderéncia a premissas de longo
prazo e aptidao para convencer financiadores e investidores de que o projeto possui seguranca,

previsibilidade e potencial de retorno.

Investidores e financiadores de longo prazo ndo buscam retornos imediatos
ou meramente especulativos. Ao contrario, exigem seguranga na estruturacdao do projeto, solidez na
modelagem econdomico-financeira, previsibilidade de receitas, adequada alocacdo de riscos e
capacidade de gestio do ativo ao longo do tempo. E justamente essa aptiddo que o item 14.12.2

buscou testar.
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Essa conclusio é reforcada pelo item 14.12.2.1°, segundo o qual sera

considerado como valor de investimento “o montante de recursos aplicado pela LICITANTE na

construgdo, recuperagdo, reforma, conservagdo, ampliagdo, manuteng¢do ou moderniza¢do do
empreendimento”. A redacdo ¢ clara ao vincular o investimento a propria licitante, ndo bastando

a demonstracdo de que algum investimento foi realizado no empreendimento por terceiros.

O Edital, portanto, ndo admite a apropriacdo genérica de investimentos
realizados por outros agentes econdmicos em momento anterior, sob pena de esvaziamento
completo da exigéncia. O que se busca comprovar ¢ a experiéncia propria da licitante na aplicagdo
de recursos em empreendimento de infraestrutura, € ndo a mera aquisi¢ao posterior de participagao

em ativo ja implantado, estabilizado ou em fase de maturagdo.

A mesma logica se extrai do item 14.12.2.47, que determina que, em caso de
empreendimentos desenvolvidos por consorcio de empresas, o valor exigido deve observar a
proporc¢ao da participacdo da licitante no respectivo consorcio, salvo comprovagdo de que as

responsabilidades assumidas tenham sido distintas.

Se bastasse demonstrar que o empreendimento recebeu investimentos, seria
irrelevante apurar a participagdo individual de cada consorciado. Contudo, o Edital exige essa
segregacdo justamente porque pretende identificar quem efetivamente assumiu
responsabilidade pelo investimento, em que propor¢do e com qual grau de exposi¢do econdmica

ao projeto.

Em outras palavras, o item 14.12.2.4 confirma que a experiéncia exigida ¢
pessoal, proporcional e vinculada a efetiva atuagdo da licitante na estruturacdo e aplicagdo dos

recursos. Nao se admite, portanto, que uma licitante se beneficie integralmente de investimentos

6 14.12.2.1. Sera considerado como valor de investimento o montante de recursos aplicado pela LICITANTE na
construgdo, recuperacgdo, reforma, conservagdo, ampliagdo, manutencdo ou modernizagdo do empreendimento;
7 14.12.2.4. No caso de comprovagdes que se refiram ao(s) empreendimento(s) desenvolvido(s) por CONSORCIO de
empresas, para a determinacdo do valor exigido, serd observada a propor¢ao da participacdo da LICITANTE no
respectivo CONSORCIO, salvo comprovagio de que as responsabilidades assumidas tenham sido distintas;
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realizados por terceiros, tampouco de aportes ou financiamentos captados por outra concessionaria

em momento anterior a sua entrada no empreendimento.

Também ¢ decisivo o item 14.12.2.7%, segundo o qual se considera
investimento com previsao de retorno de longo prazo aquele cujo retorno ocorra por meio de
receitas a serem auferidas em periodo igual ou superior a 60 meses e possa ser afetado pelo

desempenho operacional do empreendimento.

Essa disposi¢ao qualifica o investimento exigido sob duas perspectivas:

temporal e econdmica.

Sob a perspectiva temporal, o retorno deve ocorrer em prazo igual ou
superior a 60 meses, o que exclui experiéncias de curto prazo, operagdes meramente transitorias

ou investimentos realizados quando o ativo ja se encontra em fase avan¢ada de maturagao.

Sob a perspectiva econdmica, o retorno deve estar sujeito ao desempenho
operacional do empreendimento, o que evidencia a necessidade de exposi¢do ao risco do negocio. O
investidor qualificado pelo item 14.12.2 nao é aquele que simplesmente adquire um ativo ja
estruturado, mas aquele que assume risco de longo prazo vinculado a implantagdo, funcionamento

e performance do empreendimento.

Quem estrutura e realiza investimento em infraestrutura desde a fase inicial
do projeto assume riscos proprios da implantacdo, construcdo, financiamento, operacdo inicial,
formacao de receitas, estabilizacdo do ativo e recuperagdo do capital investido ao longo do tempo.
Ja quem adquire participacdo em empreendimento apds a realizagdo dos principais investimentos
estruturais ingressa em realidade econdmica distinta, pois ndo demonstra, necessariamente, a

capacidade de captacdo e estruturacdo exigida pelo Edital.

8 14.12.2.7. Considera-se investimento com previsdo de retorno de longo prazo aquele cujo retorno ocorra por meio de
receitas a serem auferidas em periodo igual ou superior a 60 (sessenta) meses e possa ser afetado pelo desempenho
operacional do empreendimento.
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Nio por acaso, o item 14.12.2.8° previu formas especificas de
comprovaciao: contratos de financiamento, declaragdes e/ou atestados fornecidos pelas instituigdes
financeiras que concederam os financiamentos, comprovagdo de subscricio de debéntures
distribuidas em oferta publica, dentre outros documentos hébeis, desde que mencionado o
respectivo investimento e os valores captados.

A forma de comprovacdo exigida é coerente com a finalidade do
requisito. Contratos de financiamento, declaragdes de instituigdes financeiras, subscri¢des de
debéntures e instrumentos equivalentes sdo documentos aptos a demonstrar exatamente aquilo
que o Edital pretende aferir: quem captou os recursos, quem assumiu a obrigacao financeira,
qual foi a modalidade de financiamento ou investimento, quais valores foram efetivamente

mobilizados, em que momento, sob qual estrutura e com qual logica de retorno.
Portanto, a exigéncia documental do item 14.12.2.8 ndo é meramente
formal. Ela ¢ essencial para comprovar a materialidade do investimento e a identidade do agente

econOmico que efetivamente estruturou, captou e aplicou os recursos no empreendimento.

No caso concreto, contudo, a licitante declarada vencedora nao

apresentou documentos dessa natureza para comprovar o investimento indicado.

Em vez disso, apresentou atestado técnico emitido pelo Municipio de Belo
Horizonte em favor da ONM HEALTH S.A., referente ao Contrato de Concessdao Administrativa do

Hospital Metropolitano de Belo Horizonte:

914.12.2.8. Seréo aceitos, para fins de comprovacgéao do atendimento da exigéncia contida no subitem 14.12.2,
contratos de financiamento, declaragcéo e/ou atestados fornecidos pelas institui¢des financeiras que tenham
concedido os financiamentos, comprovagao de subscrigdo de debéntures distribuidas em oferta publica,
dentre outros documentos hébeis, desde que mencionado o respectivo investimento e os valores captados.
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i Quantitativo ) [ Pagina do
| R
| tem equisito (Lote Global) Documentos que atendem o item Envelope
(1 Atestado tecnicg _emitido
Atestado(s) fornecido(s) por pelo municipio de Belo Horizonte em
pessoa juridica de direito favor da ONM HEALTH S A
publico ou privado, em nome RS
14322 | da Licitante, que comprove | 319.328.322,74 | Investimento realizado: 1010
experiéncia na execucdo de R$229.089.154,31 até jun/2019;, R$
empreendimento do setor de 328.654.123,88, em valores de fev/
infraestrutura 2026, conforme atualizado pelo
IPCA/IBGE.
@V
FAT PREFEIT
_— URA MUNICIPAL . : ;
"% - DE BELO HORIZONTE SUS Secretaria Municipal de Saude
ey’
ATESTADO TECNICO

O MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE/MG, por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE (0 “PODER CONCEDENTE"), inscrita no CNPJ sob n® 18.715.383/0001 -40, com sede
na Avenida Afonso Pena, n° 2.336, Bairro Funcionarios, CEP: 30.130-012, na Cidade de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais, neste ato representada pela Gestora do Contrato Sria.
Fabiola Ramos Fernandes, com telefone para contato (31) 3277-7753 e enderego eletrénico
hmdcc.ppp@pbh.gov.br, pelo Fiscal do Contrato, Sr. Lucas Henrique Filardi Mendonga, com
telefone de contato (31) 3277-7753 e enderego eletrénico hmdcc.ppp@pbh.gov.br, e pelo
Subsecretario de Planejamento Estratégico e Tecnologia em Saude, Sr. Marcelo Alves
Mourdo, com telefone para contato (31) 3277-7753 e enderego  eletrénico
hmdcc.ppp@pbh.gov.br, atestam, para os devidos fins, que a ONM HEALTH S.A., atual
denominagao da Novo Metropolitano S.A. (a "CONCESSIONARIA”), sociedade de propésito
especifico, inscrita no CNPJ sob o n® 11.292.024/0001-88, com sede na Rua Dona Luiza, n®
311, Bairro Milionarios, CEP: 30.620-090, na Cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas
Gerais, celebrou, em 26 de margo de 2012, o Contrato de Concessdo Administrativa para a
Execugéo de Servigos e Obras de Engenharia e a Prestagdo de Servigos de Apoio Nao
Assistenciais para o Funcionamento do Hospital Metropolitano Doutor Célio de Castro (o
“CONTRATO" ou “CONCESSAQ"), referente ao Processo Administrativo n® 04.001 .252.1034,
conforme descrito a seguir:

I- DADOS GERAIS DO CONTRATO

Segundo o quadro demonstrativo constante da documentagdo de habilitagao,

esse atestado certificaria que, at¢ junho de 2019, teriam sido realizados investimentos no valor

historico de R$ 229.089.154,31, que, atualizados, alcangariam o montante de R$ 328.654.123,88.
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Ocorre que o atestado emitido pelo Municipio de Belo Horizonte néo

comprova os elementos centrais exigidos pelo item 14.12.2.8.

Em primeiro lugar, o ente publico concedente que emitiu o atestado nao
atua como agente financiador, tampouco como estruturador das operacdes financeiras do
projeto. Logo, embora possa atestar aspectos da execucdo contratual e da relagdo mantida com a
concessionaria, ndo ¢ o documento naturalmente apto a comprovar a captagdo, a estruturacao
financeira, a origem dos recursos, os instrumentos de financiamento utilizados, os valores

efetivamente mobilizados pela licitante e a logica de retorno do capital investido.

Assim, admitir tal documento como prova suficiente de investimento
equivaleria a esvaziar o contetido do item 14.12.2.8, permitindo que a exigéncia de comprovagao de
capacidade de captacdo e estruturagdo de investimentos seja substituida por mera demonstragao de

execucao contratual, com a qual ndo se confunde.

Nao se trata, portanto, de mera questdo formal. Da forma como foi
apresentado, o conteido do atestado se afasta daquilo que o Edital exigiu como prova de

capacidade técnica.

O documento nio demonstra quem captou os recursos, quais
instituicoes financeiras financiaram o empreendimento, quais instrumentos foram utilizados,
qual foi a modalidade de investimento, qual foi o prazo de retorno, qual a exposicio da

licitante ao risco operacional e, sobretudo, se a ONM HEALTH S.A. efetivamente realizou os

investimentos indicados.

A inadequacdo formal do documento revela, na verdade, um vicio material

ainda mais grave: a licitante vencedora nio apresentou os documentos tipicos exigidos pelo

Edital porque, ao que se verifica, ndo foi ela quem captou e realizou os investimentos

invocados para fins de habilitacao.
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Com efeito, o Contrato de Concessdo Administrativa que deu origem ao

atestado foi celebrado em 2012 entre o Municipio de Belo Horizonte e a SPE Novo Metropolitano

SA. A época da celebracio do contrato e da realizacao dos investimentos certificados até
junho de 2019, a ONM HEALTH S.A. e os agentes vinculados a atual licitante vencedora nao

integravam a concessionaria responsavel pelo projeto, conforme contrato anexo.

A entrada da Opy Health — brago de investimentos no setor de saude da
1G4 Capital — ocorreu apenas em 2020, com a aquisi¢do da concessiondria Novo Metropolitano
S.A., conforme anunciado publicamente a época'®!!. Ou seja, a aquisi¢io ocorreu aproximadamente
um ano depois do marco temporal indicado no proprio atestado utilizado para comprovar os

Investimentos.

Ora, se os investimentos certificados foram realizados até junho de

2019, e se a entrada da estrutura atualmente vinculada a licitante vencedora ocorreu apenas

em 2020, é evidente que a licitante ndo comprovou experiéncia propria na captacio e

realizacio daqueles investimentos. Veja-se:

Data em que se encerraram os investimentos:

1.8 - Financiamento do Empreendimento:

Para fins de execu¢dgo do CONTRATO, a CONCESSIONARIA ‘investiu até junho/2019,
R$229.089.154,31 (duzentos e vinte e nove milhées, oitenta e nove mil, cento e cinquenta e
quatro reais e trinta e hum centavos), proveniente de capital préprio e de terceiros, a saber:

e Recursos da CONCESSIONARIA: R$47.635.152,62 (quarenta e sete milhdes,
seiscentos e trinta e cinco mil, cento e cinquenta e dois reais e sessenta e dois
centavos).

« Empréstimos de longo prazo junto ao BNDES e BDMG: R$152.844.329,32 (cento e
cinquenta e dois milhdes, oitocentos € quarenta e quatro mil, trezentos e vinte e nove
reais e trinta e dois centavos).

e Aporte publico: R$28.609.672,37 (vinte e oito milhdes, seiscentos e nove mil,
seiscentos e setenta e dois reais e trinta e sete centavos).

10 https://www.segs.com.br/veiculos/227552-opy-health-conclui-compra-da-concessionaria-novo-
metropolitano-s-a
" https://opyhealth.com.br/concessionaria-novo-metropolitano-agora-e-onm-health/
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Data em que a ONM Health, administrada pela 1G4, assumiu a Concessdo'?:

~  [E) Opy Health conclui comprada cor X =+

C (B https//www.segs.com.br/veiculos/227552-0py-health-conclui-compra-da-concessionaria-novo-metropolitano-s-a
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VIENSA v v TOKIOMARINE
SEGURADORA

Opy Health conclui compra da concessionaria Novo
Metropolitano S/A

Sexta, 24 Abril 2020 12 33

O0DOP®O

A Opy Health, braco de investimentos no setor de saude da 1G4 Capital, anuncia a aquisicdo completa da concessiondria Novo Metropolitano S/A. O evento de

or Elena Oliveira  SEGS.com.br - Categoria: Veiculos  Imprimir

transferéncia dos 49,9% das acbes detidas pela Gocil & Vivante foi realizado no Gltimo dia 15/04/2020 de forma totalmente on-line, respeitando a politica de isolamento,
por meio de videoconferéncia, com a transferéncia de valores e todos os documentos assinados de forma digital

Com a transacéo, a Opy Health passar a ser a detentora de 100% das acGes da concessionaria responsavel por cuidar de todo suporte administrative e operacional de

areas coma limpeza, alimentacéo, recepcéo, seguranca, logistica interna, entre outras, do Hospital Metropolitano Dr. Célio de Castro (HMDCC), em Belo Horizante

Essa é a segunda aquisicdo da companhia, que ja havia adquirido as acBes representativas de 50,1% do capital da mesma concessionaria em fevereiro.de:2020. O
HMDCC opera exclusivamente pelo SUS e a parceria publico-privada tem prazo de 20 anos (até 2035), podendo ser estendida por mais 15 anos

Alem da aquisicéo concluida em Belo Horizonte, a expeciativa € que ainda no primeiro semestre deste ano a Opy Health anuncie a integracéo de um novo ativo a
plataforma_“A Opy Health chega ao setor de saude trazendo toda a sua experiéncia em prestacéo de servigos publicos sob concess&o, estruturacéo e reestruturacéo de
negdcios, estratégia empresarial e gestéo regulatéria, permitindo que a equipe clinica concentre todos os seus esforgos para garantir um melhor atendimento médico aos

pacientes”, conclui Otévio Silveira, CEQ da Opy Health
Sobre a Opy Health

A Opy Health, braco de investimentos em saude do fundo de Private Equity da IG4 Capital, foi criada com o objetivo de atuar na gesté@o de infraestrutura hospitalar, com
foco na prestacéo de servicos ndo assistenciais (manutencéo, logistica, limpeza, seguranca, recepcéo, alimentacéo, lavanderia, digitalizacéo entre outros), tecnologia e

back office. A atuacéio da companhia € voltada para a gestéo de afivos por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e de parcerias com agentes privados

- B Qe L%d . CBOEAE &P

Isso significa que os investimentos ndo foram realizados pela licitante,
mas pela entio concessionaria Novo Metropolitano S.A., em periodo anterior a propria
assuncio da gestio do empreendimento pela ONM Health, integrante do grupo Opy Health,
administrada pela 1G4.

A propria documentagao institucional divulgada pela Opy Health demonstra
que a empresa somente passou a atuar diretamente no setor de concessdes hospitalares a partir da
aquisi¢do integral da concessionaria responsdvel pela operagdo administrativa do Hospital

Metropolitano Dr. Célio de Castro, em Belo Horizonte, em 2020.

Conforme informagao divulgada no site institucional da OPY Health:

12 https://www.segs.com.br/veiculos/227552-opy-health-conclui-compra-da-concessionaria-novo-
metropolitano-s-a
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“A Opy Health, braco de investimentos no setor de satde da 1G4 Capital, anuncia a
mudanca de marca da concessiondria Novo Metropolitano S/A, responsavel por todo o
suporte administrativo e operacional dos servicos ndo assistenciais do Hospital
Metropolitano Dr. Célio de Castro (HMDCC), em Belo Horizonte. Detentora de 100%
das acdes da concessiondria desde abril de 2020, a Opy Health iniciou o processo de
imersdo e mudanca de marca criando a ONM Health.”!?

A data da aquisi¢do ¢ comprovada também pela analise da documentagdo da
propria concessdo a qual o atestado apresentado se refere, disponivel no site do Municipio de Belo

Horizonte!'?.

De fato, ainda em junho de 2020, a concessdo era gerida pela Novo

Metropolitano S.A., responsavel pelos investimentos. Veja-se:

W PREFEITURA MUNICIPAL -‘ ;
%)r DE BELO HORIZONTE s ‘I '

i 1 334 by
Processo Administrativo n°® 04.001252.10.34 t

Décimo Termo Aditivo ao Contrato de Concessio
Administrativa para Realiza¢do dos Servigos ¢ Obras de
Engenharia e Prestagio de Servigos de Apoio nido
Assistenciais a0 Funcionamento  do  Hospital
Metropolitano Doutor Célio de Castro - HMDCC.

O MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE SA-
UDE, inscrito no CNPJ sob o n® 18.715 383/0001-40, nestc ato representado pelo Sccretario
Municipal de Satde, Jackson Machado Pinto, doravante denominado PODER CONCEDENTE, ¢
de outro lado, NOVO METROPOLITANO S/A, sociedade de proposito especifico, doravante

e

denominada CONCESSIONARIA, constituida especialmente para a exccugdo do Contrato de

Concessdo Administrativa para Realizagdo de Scrvigos ¢ Obras de Engenharia ¢ Prestagdo de Scr-

[.]

13 OPY HEALTH. Concessiondria Novo Metropolitano agora é ONM Health. Sio Paulo, 2020. Disponivel em:
https://opyhealth.com.br/concessionaria-novo-metropolitano-agora-e-onm-health/
'“Disponivel em: https://pbhativos.com.br/concessoes-e-ppps/ppp-hospital-metropolitano/
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E, por estarem justas ¢ contratadas, as PARTES assinam o ADITAMENTO em 4 (quatro) vias de

igual teor ¢ forma, considerada cada uma delas um original.

Belo Horizonte, 15 (}o junho de 2020.

PODER CONCEDENTE

Jackson Machado Pinto

Sccretario Municipal de Satde

CONCESSIONARIA
ALAN e

BRENER:78054621604 i 20200613 164943

Alan Brener

Diretor do Novo Metropolitano S/A

Assinada de forma digita| par

ROGERIO BOLZANI ROGERIO BOLZANI

. CALDAS:21315644827
CALDAS:31315644827 Dados: 20200620 13:11:51 Q300

Rogério Bolzani Caldas

Diretor do Novo Metropolitano S/A

O primeiro Termo Aditivo celebrado entre o Poder Concedente € a ONM

HEALTH S.A. somente foi firmado em outubro de 2020, evidenciando que os investimentos

citados no atestado nao foram realizados pela 1G4:

| PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

SUS+.

Processo Administrativo n® 04.001252.10.34

Décimo Primeiro Termo  Aditivo ao Contrato  de
Concessdo Administrativa para Realizagio dos Servigos
¢ Obras de Engenharia e Prestagdo de Servigos de Apoio
ndo Assistenciais ao Funcionamento do  Hospital
Metropolitano Doutor Célio de Castro - HMDCC,

O MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, inscrito no CNPJ sob o n° 18.715.383/0001-40, neste ato representado pelo Secretario

Municipal de Sadde. Jackson Machado Pinto, doravante denominado PODER CONCEDENTE, ¢

de outro lado, ONM HEALTH S/A. sociedade de propasito especifico, doravante denominada

CONCESSIONARIA. constituida especialmente para a execugio do Contrato de Concessiio

Administrativa para Realizagao de Servigos e Obras de Engenharia ¢ Prestagio de Servicos de
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Belo Horizonte, ? 7 de outubro de 2020. (’
& ()
A

PREFEITURA MUNICIPAL ]

DE BELO HORIZONTE SuUs “-
Folhy de assinaturas do 11" Termo Aditive ao Contrato de Concessao Admimistrativa da PPP do
Hn\f/lu‘/ Mewropolitano Dr. Célio de Castro
PO[)ER CONCEDENTE

!‘J‘ly
=
Jackson Machado Pinto
Secretario Municipal de Saude -
CONCESSIONARIA ‘
A (A
o Ve |\ W
A Moo (‘33?0“‘ - \‘“\*

Alan Brener Rogério Bolzani Caldas
Diretor da ONM Health S/A Diretor da ONM Health S/A

Nesse cendrio, 0 que se tem € que:

. os investimentos citados no atestado foram realizados por terceiro

operador, sem participacao da licitante declarada vencedora do presente certame;

. a licitante IG4, por meio de suas controladas, ingressou em
empreendimento ja implantado e operacional, com investimentos previamente realizados e, ao

menos em parte, ja amortizados.

Em suma, a licitante ingressou no empreendimento em momento posterior,
quando os principais investimentos ja haviam sido realizados por outros agentes econdmicos,

integrantes da concessionaria original. A experiéncia demonstrada, portanto, ndo ¢ de estruturacao,
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captagdo e realizagdo de investimento em infraestrutura com retorno de longo prazo, mas de

aquisi¢do posterior de participagdo em ativo ja desenvolvido.

Nao ha, portanto, como reconhecer que a licitante tenha comprovado a
capacidade de estruturagdo e realizagdo de investimentos de retorno longo prazo em infraestrutura,

que constitui precisamente a razao de ser da exigéncia editalicia.
Essa diferenca altera completamente a natureza da experiéncia comprovada.

A concessionaria original, que celebrou o contrato em 2012, foi quem
assumiu os riscos tipicos da estruturacdo inicial do projeto: captagcdo dos recursos, realizacdo dos
investimentos, implantacdo do empreendimento, exposi¢do ao periodo de maturagdo e expectativa

de retorno ao longo do tempo.

A licitante vencedora, por sua vez, ingressou posteriormente, quando a
curva econdmica da concessdo j4 se encontrava em estdgio mais avangado, com investimentos

estruturais realizados e fluxo de receitas em curso ou em vias de estabilizacao.

Nao houve, portanto, comprovac¢io de que a licitante tenha enfrentado
o ciclo econdomico exigido pelo item 14.12.2: estruturacio, captacio, aplicacio de capital,

exposicao ao risco operacional e retorno em periodo igual ou superior a 60 meses.

Ao contrario, a documentacdo apresentada indica que a licitante pretendeu
se apropriar de investimentos realizados por terceiros, em periodo anterior a sua entrada no
empreendimento, para satisfazer requisito editalicio que exige experiéncia propria na realizagdo de

investimento de longo prazo.

A consequéncia juridica é evidente: o atestado apresentado nio é habil

a comprovar o requisito do item 14.12.2.
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Isso porque ndo basta que o empreendimento, em si, tenha recebido
investimentos. O Edital exige que a licitante comprove experiéncia na estruturagdo e realizagdo de
investimentos com recursos proprios ou de terceiros, com previsao de retorno de longo prazo sobre

o capital investido.

No caso, o que a licitante comprovou foi apenas a participacdo posterior em

sociedade concessiondria que, antes da aquisi¢do, havia realizado investimentos.

Assim, a auséncia de contratos de financiamento, declaracées de
instituicoes financeiras, comprovacido de subscricio de debéntures ou documentos
equivalentes ndo decorre de mera opcao da licitante por outro meio probatorio. Decorre do
fato de que tais instrumentos nao foram celebrados ou captados por ela no periodo em que os

investimentos indicados foram realizados.

Em consequéncia, a documentagdo apresentada ndo comprova o
atendimento ao item 14.12.2 do Edital, impondo-se a reforma da decisdo de habilitagdo da licitante

vencedora.

2.4. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA NA
EXECUCAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO OU DE REFORMA //
NAO ENQUADRAMENTO NOS TIPOS DE EDIFICACAO
EXIGIDOS // ITEM 14.12.3 DO EDITAL

Os requisitos para comprovagdao de experiéncia na execucdo de obras de

constru¢do ou de reforma foram delimitados no item 14.12.3 do Edital, conforme elencado:

14.12.3. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
nome da LICITANTE, que comprove experiéncia na execugdo de obras de construgdo ou de
reforma de edificacdes de uso institucional, habitacional, comercial ou de servicos,
cujas areas, somadas, totalizem, no minimo, as seguintes metragens, respeitadas as
condi¢des deste subitem:

a. 71.730m2 (setenta e um mil setecentos e trinta metros quadrados), para o LOTE
GLOBAL;

b. 27.423 m2 (vinte e sete mil quatrocentos e vinte e trés metros quadrados), para o
SUBLOTE

01;
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c. 44307 m2 (quarenta e quatro mil trezentos e sete metros quadrados), para o SUBLOTE
02.

Ao que se denota, o referido dispositivo € expresso ao exigir experiéncia na

execugdo de obras de constru¢do ou reforma de edificacdes de uso _institucional, habitacional,

comercial ou de servicos.

Ocorre que, da analise da documentacao da licitante 1G4, depreende-se que

foram utilizados documentos relativos a construcao de estadio para fins de comprovacao da

capacidade técnico-operacional exigida no item 14.12.3 do Edital:

I ) | pcaneee. " |
Atestado(s) fornecido(s) por [
pessoa juridica de direito

T
(1) Atestadg _técnico  emitido pelo

publico ou privado, em nome /e\I:lDRADE Amazonas em favor da |
14.12.3. da Licitante, que comprove 71.730m2 GUTIERREZ :
Ry P EN RIAS.A ‘ 1814 1

experiéncia na execucao de
obras de construcao ou de

| reforma de edificacaes Area construida: 83.500 m®.

l" Atestadey técnicn  omitidn  naln | a

Pagina 6/181

-

e !
2
AMAZONAS

Atestado de Capacidade Técnica

Atestamos, para os dewdos fins, que 3 Construtora Andrade Gutierrez S/A foi contratada pelo Governo do Estado
do Amazonas poc intermedio da Secretaria de Estado de Infraestrutura, segundo o contrato n® 044/2010-5EINF,
para a Execucdo das Obras Civis, £strutura de Cobertura Metalica, [struturas Elétricas, Estruturas Hidraulicas
Instalagdo do Sistema de Ar Condiconado, Broadcasting, Sistema de Seguranga ¢ Todos os demais Ambientes
Contidos nos Projetos da Arena Amazbnia - Amarzonas, em Manaus/AM

£l obra fo) executada para hins de atendee grandes eqenlos nactonas € Internacionals A Arena Multiuso permite
que Manaus se integre definitivamente no eixo cultural de grandes atividades do Pais. Oz dados mais expressivos

sao informados a seguor

jyistrade no Conselho
nomia do Amazonas
lida em 07/06/2016

Ora, edificacoes destinadas a eventos esportivos ou reunido de publico

nao estio contempladas na exigéncia do edital.

De fato, a distingdo entre os tipos de edificagdo nao € meramente

terminoldgica; ela possui fundamento técnico e normativo.
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Nos termos do Decreto Estadual n° 47.998/2020, as edificacées sao

classificadas de acordo com sua ocupacio, uso e caracteristicas operacionais, sendo os estadios

enquadrados em categoria propria de locais de reuniio de publico. Veja-se:

Local de Museus, centros de documentos
Reuniao de Local onde ha objeto de valor histéricos, galerias de arte, bibliotecas
F Publico F-1 inestimavel e assemelhados.

Igrejas, capelas, sinagogas,

mesquitas, templos, cemitérios,

crematorios, necrotérios, salas de
F-2 Local religioso e velorio funerais e assemelhados.

Arenas em geral, estadios, ginasios e
piscinas, rodeios, outddromaos,
samboédromos, pistas de patinagao e
assemelhados, todos com

F-3 Centro esportivo e de exibicdo arquibancadca.

Decreto n° 47.998/2020 - ANEXO - TABELA DE CLASSIFICACAO DAS EDIFICACOES E ESPACOS DESTINADOS AO USO
COLETIVO QUANTO A OCUPACAO

A mesma norma também elenca, de forma expressa e sistematizada, os tipos
de edificacdes exigidos no edital, permitindo avaliar com precisdo o enquadramento das atividades

apresentadas a titulo de comprovacao de capacidade técnica ¢ demonstrar, de maneira objetiva,

que o atestado apresentado pela 1G4 nao se enquadra em nenhuma das hipodteses

contempladas no instrumento convocatorio.

Com efeito, o Decreto n® 47.998/2020 apresenta categorias especificas para
edificagdes habitacionais, comerciais, de servigos e institucionais, cada qual com defini¢do propria
quanto a sua destinacdo, forma de ocupacdo e dinamica de utilizacdo. Tais categorias refletem

exatamente os usos previstos no item 14.12.3 do Edital, evidenciando que a Administracao

adotou critérios técnicos previamente definidos para delimitar a experiéncia exigida.

Nesse sentido, enquanto as edificagdes habitacionais referem-se a ocupagao
residencial permanente; as comerciais ¢ de servicos dizem respeito a prestagdo continua de

atividades econdmicas; e as institucionais abrangem funcdes administrativas, educacionais ou
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publicas, os estadios encontram-se inseridos em categoria absolutamente distinta, voltada a

reuniao eventual de publico para eventos especificos.

Casas térreas ou assobradadas
(iscladas e nao iscladas) e
A Residencial A-1 Habitacdo unifamiliar condominios horizontais.

Exemplo: Habitacional

Hotéis, motéis, pensdes, hospedarias,
pousadas, albergues, casas de
Servico de comodos e divisdo A3 com mais de 18
B Hospedagem B-1 Hotel e assemelhado leitos.

Exemplo: Servigo

Comércio com baixa carga de Artigos de metal, loucas, armarinhos,
C Comercial Cc-1 incéndio artigos hospitalares e outros.

Exemplo: Comercial

Servico de Hospitais, clinicas e consultorios
salde e Hospital veterinario e veterinarios (inclui-se alojamento
H institucional H-1 assemelhados com ou sem adestramento).

Exemplo: Institucional

De modo que a propria sistemdtica normativa adotada pelo Estado, mesmo

ente que elaborou o Edital analisado, evidencia que néo _h4 sobreposicdo ou equivaléncia entre

tais categorias, mas sim_distincio clara e objetiva, incompativel com qualquer tentativa de

enquadramento ampliativo do atestado apresentado pela licitante.

Inclusive, o mesmo Decreto!® também conceitua o termo ocupacio,
deixando claro que se refere a forma de uso da edificag@o, ou seja, enquadrando-se exatamente na

defini¢do editalicia:

15Art. 32 [...] XXIX - ocupagdo: atividade ou uso dado a uma edificagdo ou espago destinado ao uso coletivo;
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Portanto. a diferenciacao normativa quanto ao uso da edificacio reflete

pontos distintos substanciais quanto a estrutura avaliada, como:

. o tipo de construg¢do e concep¢ao estrutural (grandes vaos,
arquibancadas, estruturas especiais);

. o padrao de uso (eventos esporadicos versus utilizacdo continua e
rotineira);

. a dinamica de ocupacio (alta concentracdo de publico em curtos
periodos versus fluxo regular e distribuido);

. e as exigéncias técnicas e operacionais (seguranca de eventos,

evacuagdo em massa, controle de multidoes etc.).

De forma comparada, as edificagdes exigidas pelo Edital — institucionais,
habitacionais, comerciais ou de servicos — possuem uso continuo, operagdo permanente e rotinas
técnicas estaveis, caracteristicas que orientam diretamente os parametros de execugdo das obras e,

consequentemente, a experiéncia que se pretende aferir por meio dos atestados.

Nesse contexto, nio ha equivaléncia técnica entre a construcio de

estadio e a construcao de edificacoes enquadradas nas tipologias expressamente previstas no

item 14.12.3 do Edital.

No caso especifico dos estadios, trata-se de edificacdes concebidas para
suportar grandes concentracdes de publico em eventos pontuais, com solugdes estruturais e
construtivas proprias — como arquibancadas, grandes vaos livres, estruturas de cobertura especiais
e sistemas de circula¢do voltados a evacuacao rapida de multidoes —, caracteristicas essas que nao

se confundem com aquelas inerentes as edificacdes de uso continuo exigidas pelo Edital.

Além disso, a_propria nocio de “area construida” em estadios possui

natureza distinta, uma vez que engloba extensas areas de circulacao, arquibancadas e espacos

abertos ou semiabertos, que nao correspondem a ambientes edificados com ocupacio
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permanente e uso funcional continuo, como ocorre nas edificacoes institucionais, comerciais,

habitacionais ou de servicos.

Tal distingdo ¢ ainda mais relevante quando confrontada com o ambiente
escolar, objeto da presente licitagdo, o qual demanda experiéncia compativel com edifica¢des de uso
continuo, operacdo diaria e rotinas técnicas permanentes, o que exige expertise especifica na

execug¢ao de obras voltadas a funcionalidade, manutencao e operagao constante dos espagos.

Dessa forma, a utiliza¢do de atestados relativos a construcao de estadio nao
apenas deixa de atender as tipologias exigidas, como também ndo comprova experiéncia aderente a
complexidade e as caracteristicas operacionais do objeto licitado, reforcando a inadequacdo da

documentagao apresentada pela licitante.

A aceitagdo de atestado relativo a tipologia diversa daquelas taxativamente
indicadas configura violagdo direta ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatério e ao

critério de julgamento objetivo, ao admitir experiéncia que nio corresponde ao escopo técnico

previamente delimitado pela Administracio.

Além disso, tal interpretacdo ampliativa compromete a isonomia entre os

licitantes, na medida em que amplia indevidamente o rol de experiéncias admitidas, em prejuizo

daqueles que observaram estritamente as tipologias exigidas pelo Edital, bem como daquele

que nao participaram do certame por nao possuirem os requisitos estritamente previstos.

A jurisprudéncia reconhece que a exigéncia de qualificagdo técnica possui
finalidade direta de assegurar que a Administracdo Publica contrate licitantes efetivamente aptos a
execugao do objeto licitado, ndo sendo admissivel flexibilizagao indevida dos requisitos técnicos

previamente estabelecidos no certame.

Nesse sentido, 0o TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS (TIMG)

ja assentou que a_qualificacdo técnica constitui mecanismo essencial de protecio ao interesse
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publico e a isonomia entre os concorrentes, justamente porque garante que apenas empresas com

efetiva capacidade técnica participem do procedimento licitatério em igualdade de condigdes:

DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL LOCACAO DE BANHEIROS QUfMICOS E PIAS MOVEIS -
IMPUGNACAO AO EDITAL - ETAPA DE HABILITACAO - NAO EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA DOS INTERESSADOS - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E DA ISONOMIA -
ILEGALIDADE CONFIGURADA - NULIDADE DO PROCESSO LICITATORIO -
SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA. - A qualificacdo técnica,
prevista nos artigos 27, inciso II, ¢ 30, da lei 8.666/93, ¢ o meio pelo qual a Administragdo
assegura que a empresa vencedora tera condi¢des técnicas e legais de cumprir as obrigacdes
pactuadas ¢ de que estas serdo cumpridas da forma adequada. Por isso, a_exigéncia de
comprovacao da qualificacao técnica é regra geral na licitacio, nio podendo ser
dispensada pelo administrador, salvo em certames com objeto de menor
complexidade, por meio de ato motivado - A dispensa discricionaria do requisito da
qualificacio técnica acaba por ferir nio somente o interesse publico, mas também o
principio _da isonomia, na medida em que o administrador podera admitir a
participacio de uma empresa que nio cumpre requisito previsto em lei especial ou que
nio _tenha capacitacio técnico-operacional ou técnico-profissional, em igualdade de
condicoes com a empresa que atende integralmente as condicoes elencadas no artigo
30 dalei 8 .666/93.

(TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000204406227001 MG, Relator.: Moreira Diniz,
Data de Julgamento: 20/08/2020, Data de Publicacdo: 21/08/2020)

Como consequéncia logica desse entendimento, a jurisprudéncia também

reconhece que a apresentacio de documentacio técnica incompativel ou em desacordo com as

exigéncias especificas previstas no Edital impde a inabilitacio da licitante, justamente em

observancia aos principios da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento

objetivo.

Nessa linha, o proprio TIMG j4 decidiu que a inabilitagdo decorrente da nao
comprovagdo adequada da qualificagdo técnica constitui medida legitima e necessaria para

preservacao da regularidade do certame e da igualdade entre os participantes:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - LICITACAO - TOMADA DE PRECOS -
INABILITACAO NO CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICACAO E
CAPACITACAO TECNICA - INCONSISTENCIAS NA DOCUMENTACAO
APRESENTADA - AUSENCIA DE "FUMUS BONI IURES" - RECURSO NAO
PROVIDO. A licitagdo rege-se pelo principio da vinculacdo ao edital; as disposi¢des do ato
convocatorio obrigam a Administragdo Publica e os concorrentes. A inabilitaciio derivada
da apresentacio de documentos em desacordo com a previsio do edital que rege a
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licitacdo, no que toca a qualificacao e a capacitacdo técnica do licitante, privilegia os
interesses da Administracio Publica, em prol da isonomia entre os concorrentes e da
regularidade da eficiente prestacio do servico piublico. Recurso ndo provido.

(TJI-MG - AL 10000220249114001 MG, Relator.: Corréa Junior, Data de Julgamento:
31/05/2022, Camaras Civeis / 6 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 06/06/2022)

Ressalte-se entdo, que, em matéria de qualificagdo técnica, ndo se admite
analogia ou equiparagdo genérica entre objetos distintos, sendo indispensavel a aderéncia direta
entre o atestado apresentado e o objeto licitado, sob pena de esvaziamento dos critérios técnicos

estabelecidos no certame.

Dessa forma, a utilizagdo de atestados relativos a construc¢ao de estadio nao
atende as exigéncias do item 14.12.3 do Edital, uma vez que n3o se enquadra nas tipologias de

edificagdes ali previstas.

Assim, impde-se o reconhecimento da irregularidade, com a consequente
desconsideragdo dos atestados apresentados para fins de comprovagdo da capacidade técnico-

operacional e a inabilitagdo da licitante por descumprimento das exigéncias editalicias.

3. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o CONSORCIO CICO — INFRAESTRUTURA
ESCOLAR requer:

a) o conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser
tempestivo e adequado, nos termos do art. 165, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e do item 18 do

Edital;

b) o reconhecimento da irregularidade na identificacdo do representante
credenciado da licitante IG4, com a consequente invalidade da representacdo e dos atos praticados,

avaliando-se seus reflexos sobre a habilitacao da licitante, podendo culminar em sua inabilitagao;
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¢) o reconhecimento da desconformidade da Garantia de Proposta
apresentada em relacdo ao item 12.6 do Edital e ao Anexo IV — Manual de Procedimentos da B3,

com a consequente inabilitacdo da licitante, diante do descumprimento de requisito essencial;

d) o reconhecimento da auséncia de comprovacdo adequada do montante
minimo exigido, em razdo da indevida inclusdo de despesas operacionais (OPEX) no computo de
investimentos em infraestrutura (CAPEX), com a consequente inabilitacao da licitante, bem como a
inclusdo de atestado cujo investimento foi realizado por empresa fora da composicdo da licitante,

em violagao do item 14.12.2;

e) o reconhecimento da inadequacdo do atestado apresentado para
comprovagdo de execucao de obras de construgdo ou de reforma de edificagdes, por ndo se
enquadrarem nas tipologias exigidas pelo item 14.12.3 do Edital, com a consequente

desconsideragdao dos documentos e inabilitagdo da licitante;

f)  sendo acolhido qualquer dos fundamentos acima, requer-se a reforma
da decisdo de habilitacdo, com a exclusdo da licitante IG4 do certame e o regular prosseguimento da

licitagdo em relacdo as demais licitantes;

h) por fim, requer-se que todas as decisdes sejam expressamente motivadas,
com o enfrentamento especifico dos pontos suscitados, em observancia aos principios da motivagao,

do julgamento objetivo, da vinculag¢do ao instrumento convocatdrio e da isonomia.

Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 1 de maio de 2026.
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