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COMISSAO DE CONTRATACAO RESPONSAVEL PELA CONDUCAO E JULGAMENTO DA
CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 001/2026, DO ESTADO DE MINAS GERAIS, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO (“SEE-MG”)

Ref. Edital da Concorréncia Internacional n° 001/202

A CACTUS C. E SERVICOS UNIPESSOAL LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n.° 37.638.358-54, com sede na Calgada das Margaridas 163- sala 02 centro Comercia Alfhaville — Barueri -SP,
neste ato representada por seu representante legal DORCAS DO EPIRITO SANTO, portador(a) do CPF n.°
015.792.558-76, nos termos do art. 164 da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021, vem, tempestivamente e

com o devido respeito, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em razdo de vicio que contamina a exigéncia de qualificacdo técnica prevista nos subitens 14.12.2, 14.12.2.6 e

14.12.2.8 do instrumento convocatdrio, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I— DOS FATOS E DA ESTRUTURA DO EDITAL

O instrumento convocatdrio, em seu subitem 14.12.2, impde as licitantes, para fins de qualificagdo técnica, a seguinte

exigéncia, aqui transcrita na parte relevante:

'14.12.2. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
LICITANTE, que comprove experiéncia na execugdo de empreendimento do setor de infraestrutura,
no qual tenham sido realizados investimentos com recursos proprios ou de terceiros, e com previsdo

de retorno de longo prazo sobre o capital investido [...]" (grifou-se)

O subitem 14.12.2.6, por sua vez, delimita o conceito de empreendimento de infraestrutura ao seguinte rol: transporte
ou logistica, energia, producgdo, distribuicdo ou refino de combustiveis, saneamento basico, habitagdo, educagdo e

saude.

Por fim, o subitem 14.12.2.8 estabelece os meios de prova admissiveis para comprovacao da exigéncia do subitem

14.12.2:

'14.12.2.8. Serdo aceitos, para fins de comprovagao do atendimento da exigéncia contida no subitem
14.12.2, contratos de financiamento, declarag¢do e/ou atestados fornecidos pelas instituicoes

financeiras que tenham concedido os financiamentos, comprovagdo de subscri¢do de debéntures
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distribuidas em oferta publica, dentre outros documentos habeis, desde que mencionado o respectivo

investimento e os valores captados.’ (grifou-se)

E da analise sistematica e conjugada desses trés dispositivos que emerge o vicio ora impugnado.

II — DO VICIO — A NATUREZA REAL DA EXIGENCIA E A ILEGALIDADE DA RESTRICAO
SETORIAL

A leitura atenta do caput do subitem 14.12.2 revela que o objeto central da exigéncia de qualificagdo técnica ndo € a
atuacao setorial, algo reservado para os subitens 14.12.3. e 14.12.4., da licitante em infraestrutura, mas sim a
demonstragdo de que ela realizou investimentos com recursos proprios ou de terceiros, com previsio de retorno

de longo prazo sobre o capital investido.

Em outras palavras, o proprio caput do dispositivo evidencia que o elemento nuclear da exigéncia ¢ a capacidade da
licitante de estruturar, captar e aplicar recursos financeiros em investimentos — seja com capital proprio, seja
com recursos de terceiros (financiamentos, debéntures, mutuos etc.) — e ndo a sua experiéncia operacional em

determinado setor econdmico, que sera alvo de comprovacao dos outros subitens.

Essa conclusdo ¢ confirmada e reforgada pelo subitem 14.12.2.8, que, ao definir os meios de prova admissiveis, lista

exclusivamente instrumentos de natureza financeira:

Observe-se, ainda, que o proprio subitem 14.12.2.8 ndo exige, em nenhum momento, que os documentos apresentados
demonstrem a destinacio setorial dos recursos captados. O dispositivo exige apenas que sejam mencionados 'o
respectivo investimento e os valores captados' — elementos de natureza essencialmente financeira, sem qualquer

vinculagdo aos setores elencados no subitem 14.12.2.6.

IIT — DO DIREITO

A Lei Federal n.° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 67, que as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser
pertinentes e compativeis com o objeto da licitacio, sendo vedada a imposicdo de condigdes que restrinjam

injustificadamente o carater competitivo do certame.

O principio da pertinéncia impde que haja correlagdo ldgica entre o requisito exigido e a aptiddo necessaria para
contratar com a Administracdo. No caso em tela, a correlacdo l6gica do proprio edital conduz a conclusdo de que o

requisito € financeiro — no setorial.

Com efeito, se o edital admite como prova da qualificacdo técnica documentos que demonstram apenas a captacao de
recursos financeiros — sem exigir prova de atuacio setorial nos documentos comprobatdrios —, ndo pode, a0 mesmo
tempo, exigir que esses recursos tenham sido aplicados em setores especificos de infraestrutura. Fazé-lo seria criar
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por via interpretativa uma exigéncia que o proprio instrumento convocatorio nio previu nos meios de prova
que ele mesmo estabeleceu, em afronta ao principio da vinculagao ao edital (art. 5.°, inc. III, da Lei n.° 14.133/2021)

e ao principio da seguranca juridica.

Ademais, a restri¢ao setorial do subitem 14.12.2.6, quando confrontada com os meios de prova do subitem 14.12.2.8,
viola o principio da isonomia previsto no art. 5.°, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021, na medida em que exclui, sem
fundamento técnico compativel com a natureza da prova admitida, licitantes com comprovada capacidade de captagao

e estruturagdo financeira de investimentos — que é, repita-se, o que o edital efetivamente mede.

Por fim, a interpretagdo sistematica do instrumento convocatorio, imposta pelo art. 9.°, §1.°, da Lei n.° 14.133/2021,
reforca a tese ora sustentada: a coeréncia interna do edital exige que os meios de prova admitidos (14.12.2.8) sejam
compativeis com o requisito exigido (14.12.2 caput). E essa coeréncia so se preserva se o requisito for compreendido

como capacidade de captacio e aplicaciio de recursos financeiros, independentemente do setor de destinagao.

IV—DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a impugnante:

i. O recebimento e 0 acolhimento da presente impugnagdo, nos termos do art. 164 da Lei n.° 14.133/2021;

ii. Seja declarado que o requisito previsto no subitem 14.12.2 consiste na comprovagao da capacidade da
licitante de realizar investimentos com recursos proprios ou de terceiros — aferivel pelos instrumentos de
captacdo financeira listados no subitem 14.12.2.8 —, sendo irrelevante, para fins de atendimento a exigéncia,

a vinculagdo setorial dos recursos captados aos setores descritos no subitem 14.12.2.6;

iii. Alternativamente, seja o instrumento convocatorio retificado para adequar o subitem 14.12.2.6 a natureza
financeira dos meios de prova estabelecidos no subitem 14.12.2.8, eliminando a exigéncia de vinculagao

setorial que ndo encontra respaldo nos préprios documentos admitidos como prova;

iv. Caso necessaria a retificacdo do edital, seja suspenso o prazo de entrega dos envelopes ¢ reaberto novo

prazo em conformidade com o art. 55, §1.°, da Lei n.° 14.133/2021.

Termos em que pede deferimento.

BARUERI , 19 de Margo de 2026.

Assinado de forma digital por

CACTUS CONSULTORIA  cacus coNsULTORIA E
E SERVICOS UNIPESSOAL SERVICOS UNIPESSOAL
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