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COMISSAO DE CONTRATAGCAO RESPONSAVEL PELA CONDUGAO E
JULGAMENTO DA CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 001/2026, DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCAGAO (“SEE-MG”)

Ref. Edital da Concorréncia Internacional n® 001/2026

PERFECT CLEAN SERVICOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 12.066.450/0001-66, com endereco na Av. Evaristo Delfino Pinto, n°
210, sala 7, Centro, Sdo Lourenco da Serra-SP, vem mui respeitosamente a
presenga de V. Sas., com fulcro no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/21,
combinada com as disposi¢des contidas no item 6, do edital citado na epigrafe, vem
tempestivamente apresentar, IMPUGNACAO ao Edital de Licitacdo em questéo,
conforme razdes expostas a seguir, requerendo seu acolhimento e o processamento

devido.
I- DA TEMPESTIVIDADE

A previsao para apresentar a Impugnacgao ora oposta € a do artigo 164, da Lei
14.133/21, ndo estando sujeita ao pagamento de taxas, custas ou emolumentos para
seu protocolo. Ou seja, segundo a lei, deve ser considerada tempestiva a
Impugnacgao protocolada até o 3° dia util anterior a data do certame. De acordo com
jurisprudéncia incontroversa do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a expressao

“até” inclui o dia util de que se trata a Impugnagao’

1“3.8 Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a impugnagdo pode ser
intentada até dois dias Uteis antes da realizagéo da licitagdo. Da interpretagao das referidas normas,
que utilizam a expressao “até”, pode-se concluir que o segundo dia util anterior ao certame também
devera estar incluido no prazo (ou seja, a impugnagao podera ser apresentada inclusive no segundo
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Assim, considerando a abertura que a sessado publica esta agendada para

25.03.2026, o protocolo desta Impugnacao € tempestivo.

- DOS FATOS

Esta Impugnante tomou ciéncia da concorréncia em referéncia, cujo
objeto é a “concorréncia internacional para a concessao administrativa da reforma,
conservagdo, manutengao, gestao e operagdo de servigcos ndo pedagogicos de 95
(noventa e cinco) unidades educacionais da rede publica de ensino do estado de

Minas Gerais”.

Nao obstante, ao fazer a analise do instrumento convocatério a
Impugnante encontrou disposicdes MANIFESTAMENTE ILEGAIS, no que concerne
a comprovacao de “qualificacdo técnica’ que na verdade se trata de qualificacao
econdmica financeira, que nao pode se prestar a demonstracao da saude financeira
das licitantes e/ou consorcios, nado guardando relagdo direta — pertinéncia e
conveniéncia para proteger o Poder Concedente ao desejar tal contratacao,
URGINDO SUA IMEDIATA REFORMA, sendo necessaria sua modificagdo e

republicagdo, como se demonstrara a seguir.

- DO MERITO

dia util que antecede a disputa). 3.9 Tal entendimento é corroborado pelo Acérddo TCU n. 1/2007 —
Plenario e pelo Acordao TCU n. 539/2007 — Plenario, que pode ser adotado como paradigma de
método a ser utilizado na contagem do prazo do caso que ora se analisa: (...) 8. Ressalto, quanto a
contagem de prazo para impugnagoes, que, (...), deve-se excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o
recebimento das propostas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo altera o mérito da analise, uma
vez que o prazo para apresentagao das impugnagdes era o dia 21/03/2006 (dois dias antes da data
fixada para o recebimento das propostas), de acordo com o subitem 11.2 do ato convocatério (fl. 47),
sendo a impugnagéao tempestiva. (...) 3.10 Nessa linha de raciocinio, considerando que a licitagéo
ocorreria no dia 18/7/2011 (segunda-feira), o primeiro dia util anterior a licitagéo seria o dia 15/7/2011
(sexta-feira), e o segundo seria o dia 14/7/2011 (quinta-feira), no decorrer do qual ainda poderiam ser
recebidas impugnagdes ao edital.” [TC 019.797/2011-7, relatério Acérddo n° 2167/2011, TCU/
Plenario]
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)

DA NATUREZA EMINENTEMENTE ECONOMICO-FINANCEIRA DISFARGADA
COMO QUALIFICAGAO TECNICA — ILEGALIDADE DOS SUBITENS 12.12.2
(14.12.2.6, 14.12.2.7 E 14.12.2.8)

Durante o exame minucioso dos documentos que integram o
procedimento licitatério— notadamente o Edital, verificou-se que as condicbes de
qualificagao técnica estao dispostas no subitem 14.11. e seguintes do edital valendo

aqui sua transcrigao:

QUALIFICAGAO TECNICA

14.11. Para comprovagéao da qualificagcao técnica serao exigidos trés tipos
de experiéncia: (i) a experiéncia na execucdo de investimentos em
empreendimento no _setor de infraestrutura, cujos requisitos se
encontram no subitem 14.12.2 abaixo; (ii) a experiéncia na execugao de
obras de construgcao ou reforma edilicias, cujos requisitos se encontram
no subitem 14.12.3 abaixo; e (iii) a experiéncia na gestdo predial, cujos
requisitos se encontram no subitem 14.12.4 abaixo, como a seguir
discriminado.

14.12. A qualificagao técnica sera atestada mediante a apresentagao dos
documentos discriminados neste subitem 14.12, a serem incluidos no
ENVELOPE 3, seja pela LICITANTE individual, seja pelo CONSORCIO,
neste ultimo caso por pelo menos um de seus integrantes.

14.12.1. Na auséncia de indicagao expressa ou referéncia especifica que
delimite exigéncias diferenciadas para cada um dos SUBLOTES ou para
o LOTE GLOBAL, consideram-se aplicaveis a todos estes de forma
indistinta as regras previstas neste subitem 14.12.

14.12.2. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da LICITANTE, que comprove experiéncia na execugao
de empreendimento do setor de infraestrutura, no_qual tenham sido
realizados investimentos com recursos préprios ou de terceiros, e
com previsao de retorno de longo prazo sobre o capital investido, de
no minimo:

a. R$ 319.328.322,74 (trezentos e dezenove milhdes, trezentos e vinte e
oito mil, trezentos e vinte e dois reais e setenta e quatro centavos), para
o0 LOTE GLOBAL,;

b. R$ 116.200.878,67 (cento e dezesseis milhdes, duzentos mil,
oitocentos e setenta e oito reais e sessenta e sete centavos), para o
SUBLOTE 01;

c. R$ 203.127.444,07 (duzentos e trés milhdes, cento e vinte e sete mil,
quatrocentos e quarenta e quatro reais e sete centavos), para o SUBLOTE
02.

14.12.2.1. Sera considerado como valor de investimento o montante de
recursos aplicado pela LICITANTE na construcdo, recuperacao,
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reforma, conservacao, ampliacdo, manutencao ou modernizacao do
empreendimento;

14.12.2.2. Os valores descritos nas comprovagdes serao atualizados, a
partir da data de referéncia de realizacdo do investimento, pelo IPCA ou,
na falta deste, por outro indice oficial de inflacao;

14.12.2.3. Quando os valores constantes nas comprovagdes forem
apresentados em moeda estrangeira, os montantes relativos aos
investimentos serao convertidos em reais pela taxa de cambio (PTAX)
para venda divulgada pelo Banco Central do Brasil - BACEN, em vigor na
data da assinatura dos contratos de financiamentos (ou instrumentos
equivalentes de obtencdo de recursos, tais como debéntures, mutuos,
contratos de leasing) ou das integralizagdes de capital, o que devera ser
indicado e descrito em declaracdo anexa ao respectivo atestado, devendo
ser atualizados pelo IPCA/IBGE ou outro indicador que o venha substituir,
até o més anterior ao da DATA DE ENTREGA DOS ENVELOPES;
14.12.24. No caso de comprovagdes que se refiram ao(s)
empreendimento(s) desenvolvido(s) por CONSORCIO de empresas, para
a determinagcdo do valor exigido, sera observada a proporgédo da
participacdo da LICITANTE no respectivo CONSORCIO, salvo
comprovagao de que as responsabilidades assumidas tenham sido
distintas;

14.12.2.5. Sera admitida a apresentacdo somada de atestados para fins
de atendimento do valor de investimento exigido, desde que, em ao
menos um deles, o valor do investimento tenha sido de, no minimo:

a. R$ 159.664.161,37 (cento e cinquenta e nove milhdes, seiscentos e
sessenta e quatro mil, cento e sessenta e um reais e trinta e sete
centavos), para o LOTE GLOBAL,;

b. R$ 58.100.439,33 (cinquenta e oito milhdes, cem mil, quatrocentos e
trinta e nove reais e trinta e trés centavos), para o SUBLOTE 01;

c. R$ 101.563.722,04 (cento e um milhdes, quinhentos e sessenta e trés
mil, setecentos e vinte e dois reais e quatro centavos), para o SUBLOTE
02.

14.12.2.6. Entende-se como empreendimento de infraestrutura ativo
integrante do sistema de: transporte ou logistica, energia, producao,
distribuicido ou refino de combustiveis, saneamento basico,
habitacao, educacao e saude.

14.12.2.7. Considera-se_investimento com previsdao de retorno de
longo prazo aquele cujo retorno ocorra por meio de receitas a serem
auferidas em periodo _iqual ou superior a 60 (sessenta) meses e
possa ser afetado pelo desempenho operacional do
empreendimento.

14.12.2.8. Serao aceitos, para fins de comprovacao do atendimento
da exigéncia contida no subitem 14.12.2, contratos de financiamento,
declaracao e/ou atestados fornecidos pelas instituicoes financeiras
que tenham concedido os financiamentos, comprovacao de
subscricdo de debéntures distribuidas em oferta publica, dentre
outros _documentos habeis, desde que mencionado o respectivo
investimento e os valores captados.
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14.12.3. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da LICITANTE, que comprove experiéncia na execugao
de obras de construgao ou de reforma de edificacées de uso institucional,
habitacional, comercial ou de servigos, cujas areas, somadas, totalizem,
no minimo, as seguintes metragens, respeitadas as condi¢gdes deste
subitem:

a. 71.730m2 (setenta e um mil setecentos e trinta metros quadrados), para
o LOTE GLOBAL,;

b. 27.423 m2 (vinte e sete mil quatrocentos e vinte e trés metros
quadrados), para o SUBLOTE 01;

c. 44.307 m2 (quarenta e quatro mil trezentos e sete metros quadrados),
para o SUBLOTE 02.

14.12.3.1. E admitida a soma de atestados para a comprovagdo do
quantitativo minimo referido no item 14.12.3, desde que ao menos um dos
atestados referidos comprove a realizacdo da construgao ou reforma de
uma edificacdo de area igual ou superior a 3.409,14 m? (trés mil
quatrocentos e nove virgula quatorze metros quadrados).

14.12.3.2. A experiéncia exigida no item 14.12.3 também podera ser
comprovada por meio de atestado(s) emitido(s) em nome de
CONSTRUTORA SUBCONTRATADA, observado o seguinte:

a. € vedado a CONSTRUTORA SUBCONTRATADA e a suas
COLIGADAS participar da LICITACAO isoladamente ou em CONSORCIO
com outro LICITANTE;

b. é permitido a mais de um LICITANTE apresentar atestado relativo a
mesma CONSTRUTORA SUBCONTRATADA,;

Cc. juntamente com a experiencia da CONSTRUTORA
SUBCONTRATADA devera ser apresentada declaragdao, na forma do
modelo n° 21 incluso no ANEXO Il — MODELOS DE CARTAS E
DECLARACOES, a ser firmada pelo LICITANTE e pela CONSTRUTORA
SUBCONTRATADA, indicando a CONSTRUTORA SUBCONTRATADA
como responsavel pela execugdo futura das obras das UNIDADES
EDUCACIONAIS;

d. a contratagdo da CONSTRUTORA SUBCONTRATADA devera ser
formalizada pela SPE até a assinatura do CONTRATO e devera prever,
no minimo, os requisitos exigidos no subitem 14.12.3.3.

14.12.3.3. O contrato da CONSTRUTORA SUBCONTRATADA a ser
celebrado pela SPE conforme subitem 14.12.3.2, “d”, como condig¢ao para
assinatura do CONTRATO, devera prever, no minimo:

a. declaracao de que a SPE nao podera se eximir do cumprimento, total
ou parcial, das obrigagdes decorrentes do CONTRATO, ou justificar
qualquer atraso ou irregularidade na execugéo de seu objeto, em razéo
de fato imputavel a CONSTRUTORA SUBCONTRATADA;

b. que a SPE responde com exclusividade perante o PODER
CONCEDENTE pelo cumprimento do CONTRATO independentemente
das avencas estabelecidas com a CONSTRUTORA SUBCONTRATADA,;
c. a indicagao de responsavel técnico;

d. que a rescisdo do contrato com a CONSTRUTORA
SUBCONTRATADA devera ser precedida da indicagdo de uma nova
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CONSTRUTORA SUBCONTRATADA, com igual ou superior experiéncia
exigida no subitem 14.12.3.

14.12.4. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da LICITANTE, que comprove experiéncia na execugao
direta ou indireta de servigcos de gestao predial, por no minimo 12 (doze)
meses ininterruptos, de edificio de uso institucional, comercial ou de
servigos, incluindo o gerenciamento de, ao menos, dois servigos entre os
de (i) limpeza, (ii) conservagao, (iii) controle de acesso e (iv) manutengao
predial preventiva e corretiva, que recebam fluxo constante de pessoas, e
cujas areas construidas, somadas, totalizem, no minimo:

a. 71.730 m2 (setenta e um mil setecentos e trinta metros quadrados),
para o LOTE GLOBAL,;

b. 27.423 m2 (vinte e sete mil quatrocentos e vinte e trés metros
quadrados), para o SUBLOTE 01;

c. 44.307 m2 (quarenta e quatro mil trezentos e sete metros quadrados),
para o SUBLOTE 02.

14.12.4.1. E admitida a soma de atestados para a comprovacdo do
quantitativo minimo referido no subitem 14.12.414.12.3, desde que ao
menos um dos atestados referidos comprove a realizagdo, no minimo, da
execugao de servigos de gestado predial no valor de:

a. 35.865 m2 (trinta e cinco mil oitocentos e sessenta e cinco metros
quadrados), para o LOTE GLOBAL,;

b. 13.712 m2 (treze mil setecentos e doze metros quadrados), para o
SUBLOTE 01;

c. 22.153 m2 (vinte e dois mil cento e cinquenta e trés metros quadrados),
para o SUBLOTE 02.

14.12.4.2. Para fins da qualificacdo técnica exigida no subitem 14.12.4,
deve-se considerar:

a. Que a definigao de edificagdes de uso institucional, comercial e/ou de
servigos com fluxo constante de pessoas inclui, de forma ndo exaustiva:
hospitais e unidades basicas de saude; escolas; universidades e
faculdades; centros culturais e de lazer; centros de compras; casas de
eventos; estadios e ginasios esportivos; aeroportos; posto de Atendimento
de Servigos Publicos; ou terminais de 6nibus;

b. Que o valor da metragem quadrada total exigida para o atestado
indicado no subitem 14.12.4.1, “a@”, “b” e “c”, pode corresponder a area de
um unico edificio ou a soma de areas inferiores ao total, desde que, em
qualquer caso, o valor esteja abrangido em um unico atestado.
14.12.4.3. A experiencia de que trata o subitem 14.12.4 podera ser
comprovada, alternativamente, por meio de atestado(s) emitido(s) em
nome de ENTIDADE SUBCONTRADA, observado o seguinte:

a. € vedado a ENTIDADE SUBCONTRATADA, suas AFILIADAS ou
COLIGADAS, participar da LICITACAO isoladamente ou em
CONSORCIO com outro LICITANTE;

b. é permitido a mais de um LICITANTE apresentar atestado relativo a
mesma ENTIDADE SUBCONTRATADA,;

c. juntamente com a experiéncia da ENTIDADE SUBCONTRATADA
devera ser apresentada declaracio, na forma do modelo n° 22 do ANEXO
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Il - MODELOS DE CARTAS E DECLARACOES, a ser firmada entre a
LICITANTE e a ENTIDADE SUBCONTRATADA, indicando a ENTIDADE
SUBCONTRATADA como responsavel pela prestacédo dos SERVICOS;
d. a contratacdo da ENTIDADE SUBCONTRATADA devera ser
formalizada pela SPE até a assinatura do CONTRATO e devera prever,
no minimo, os requisitos exigidos no subitem 14.12.4.4.

14.12.4.4. O contrato da ENTIDADE SUBCONTRATADA a ser celebrado
pela SPE conforme subitem 14.12.4.3, “d”, como condi¢ao para assinatura
do CONTRATO, devera prever, no minimo:

a. Prazo minimo de 05 (cinco) anos de vigéncia da relagao contratual,

b. Que, no caso de extingao antecipada do CONTRATO, os SERVICOS
nao serao interrompidos ou suspensos até que um novo prestador seja
indicado pelo PODER CONCEDENTE;

c. Que, no caso de extingao do contrato de prestagao dos SERVICOS por
qualquer motivo, os SERVICOS ndo poderdo ser interrompidos ou
suspensos até que novo prestador, com igual ou superior qualificagéo a
da ENTIDADE SUBCONTRATADA anterior, seja contratado pela SPE
apos aprovacao pelo PODER CONCEDENTE;

d. O expresso reconhecimento das responsabilidades da ENTIDADE
SUBCONTRATADA em face dos termos do CONTRATO e dos padrbes
de qualidade e eficiéncia neste exigidos;

e. A indicagao de pelo menos um responsavel técnico da ENTIDADE
SUBCONTRATADA; e

f. Declaragcdo de que a SPE responde com exclusividade perante o
PODER CONCEDENTE pelas obrigagbdes dispostas no CONTRATO e
nos seus ANEXOS, ndo podendo eximir se do cumprimento de tais
obrigagcdes nem justificar qualquer atraso ou irregularidade na execucgéo
dos SERVICOS em razdo de fato imputavel a ENTIDADE
SUBCONTRATADA.

14.12.4.5. A experiéncia de que trata o subitem 14.12.4 podera ser
comprovada, alternativamente, por meio de atestado(s) emitido(s) em
nome de profissional qualificado, vinculado a LICITANTE ou a qualquer
integrante do CONSORCIO, desde que o vinculo esteja valido na DATA
DE ENTREGA DOS ENVELOPES, respeitadas as seguintes regras:

a. A comprovagao do vinculo podera dar-se mediante contrato social,
registro de carteira profissional, ficha de empregado, contrato de trabalho
ou contrato de assisténcia técnica;

b. A comprovagédo ainda podera dar-se mediante carta ou contrato de
intencéo celebrado entre LICITANTE ou integrante do CONSORCIO e o
profissional qualificado, pelo qual o profissional qualificado se obrigue a
participar da CONCESSAO

ADMINISTRATIVA sob qualquer das formas de vinculo mencionadas na
alinea “a” deste subitem 14.12.4.5, caso a LICITANTE ou o CONSORCIO
se sagre vencedor da LICITACAO;

c. O vinculo entre a LICITANTE ou o integrante do CONSORCIO e o
profissional qualificado devera permanecer valido pelo menos até a DATA
DE ASSINATURA DO CONTRATO, observadas as disposi¢cdes do
CONTRATO sobre a substituicao desse profissional,
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d. Nao é vedado ao profissional qualificado possuir vinculo com mais de
uma LICITANTE ou CONSORCIO.

14.12.5. Serdo consideradas ainda as seguintes regras para
comprovagao das experiéncias previstas nos subitens 14.12.2, 14.12.3 e
14.12.4:

14.12.5.1. Se a LICITANTE apresentar propostas para SUBLOTE(S) e
para o LOTE GLOBAL, bastar-lhe-a apresentar documentos que
comprovem as experiéncias exigidas para o LOTE GLOBAL, mas devera
incluir um conjunto de tais documentos em cada um dos ENVELOPE 03
apresentados.

14.12.5.2. No caso de LICITANTE ou integrante de CONSORCIO
LICITANTE que seja fundo de investimento, admitir-se-do atestados em
seu nome ou em nome de sociedade por ele controlada, ou ainda, em
nome de outro fundo de investimento ou de sociedade controlada por este
outro fundo, desde que nestes ultimos dois casos o primeiro e o segundo
fundos tenham estado sob a mesma gestdo durante o periodo de
verificagdo da experiéncia que se pretende comprovar e a gestora tenha
atuado nesta condigao.

14.12.5.3. E permitida a apresentacdo de comprovagdes em nome de
empresa CONTROLADA pela LICITANTE, ou de empresa
CONTROLADORA da LICITANTE, hipotese na qual deverdo ser
apresentados os documentos que comprovem esse fato.

14.12.5.3.1 No caso de alteragdes societarias e nos casos de fuséo,
incorporagao ou desmembramento de empresas, somente serao
considerados os atestados mediante comprovagao inequivoca da
transferéncia definitiva de acervo técnico a LICITANTE.

14.12.5.3.2 Nao serdao admitidos atestados emitidos em nome de
empresas coligadas ou sob 0 CONTROLE comum da LICITANTE.
14.12.5.4. Os atestados deverao apresentar de forma clara e inequivoca
as informagdes exigidas, em papel timbrado do responsavel pela
atestacao, no original ou em cépia autenticada, devendo ainda conter, no
minimo, as seguintes informacodes:

a. identificagao da pessoa juridica emitente;

b. nome e cargo do signatario;

c. enderego completo do emitente;

d. periodo de vigéncia do contrato;

e. objeto contratual;

f. datas de inicio e término das atividades;

g. caracteristicas das atividades e dos servigos desenvolvidos;

h. datas de inicio e término da participagédo da empresa no CONSORCIO,
quando o atestado tiver sido emitido em nome de CONSORCIO;

i. descrigcdo das atividades exercidas no CONSORCIO, quando o atestado
tiver sido emitido em nome de CONSORCIO;

j- local(is) e area(s) da realizagao das atividades e dos servicos.

14.12.6. Caso o conteudo minimo previsto no subitem 14.12.5.4 nao
esteja no(s) respectivo(s) atestado(s), as informacgdes faltantes poderao
ser comprovadas mediante outros documentos, cabendo & COMISSAO
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DE CONTRATACAO, se entender pertinente e necessario, realizar
diligéncias para se certificar da corre¢ao da informagao.

14.12.7. No caso de CONSORCIO, a documentacdo relativa a
qualificacdo técnica devera ser apresentada por, pelo menos, uma das
consorciadas, admitido o somatério das experiéncias das consorciadas,
desde que observadas as condigdes do EDITAL.

14.12.8. No caso de apresentacao de documento de comprovacgao no qual
a LICITANTE tenha atuado como consorciada ou acionista, se o atestado
identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, sera observada a proporcdo da participagcao da
LICITANTE no respectivo CONSORCIO ou sociedade.

14.12.8.1. Se o atestado ou o contrato de constituicdo do CONSORCIO
nao identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagao de
sua qualificacao técnica:

a. caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio homogéneo,
as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporgdo quantitativa de sua participagdo no
CONSORCIO;

b. caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagao.
14.12.8.2. Para fins de comprovacado do percentual de participagdo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do
instrumento de constituicdo do CONSORCIO.

Como contido no subitem 14.11., as licitantes devem comprovar 03 (trés)
requisitos de qualificacao técnica:

I experiéncia na execugao de investimentos em empreendimento no

setor de infraestrutura;
Il experiéncia na execugao de obras de construgdo ou reforma
edilicias;

Il experiéncia na gestéo predial

E no primeiro item “experiéncia na execugdo de investimentos em

empreendimento no setor de infraestrutura” € que reside a ilegalidade que deve ser
elidida através dessa impugnagdao, na medida que a exigéncia é altamente

especifica_de investimento financeiro, que n&o guarda qualquer relagcdo a

experiéncia anterior na execugao dos servigos licitados, de forma que essas
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condi¢cbes guardam relagao para identificagédo da saude financeira da Licitante que

se relaciona com as condigdes de qualificagdo econdmico financeira.

A irregularidade apontada n&o se limita @ mera impropriedade conceitual,
mas se aprofunda e se revela de forma ainda mais contundente quando examinados,
de maneira conjugada e sistematica, os subitens 14.12.2.6, 14.12.2.7 e 14.12.2.8 do

instrumento convocatorio.

Com efeito, o subitem 14.12.2.6 estabelece um rol delimitado de setores
considerados como “empreendimento de infraestrutura”, ao passo que o subitem
14.12.2.7 introduz requisito adicional consistente na exigéncia de que os
investimentos possuam retorno de longo prazo, superior a 60 (sessenta) meses,

condicionado ao desempenho operacional do empreendimento.

Todavia, é no subitem 14.12.2.8 que se desnuda, de forma inequivoca, a
verdadeira natureza da exigéncia imposta pela Administracdo, ao admitir, como
meios de comprovacgao da “experiéncia técnica”, documentos tais como contratos de

financiamento, declaracées de instituicoes financeiras, subscricdo de

debéntures e outros instrumentos tipicos de captacao de recursos no mercado

financeiro.

Ora, tais documentos nao possuem qualquer aptidao para demonstrar a
experiéncia operacional da licitante na execugao de obras, na implantagdo de
empreendimentos de infraestrutura ou na prestagéo de servigos de engenharia e

gestao predial, limitando-se, quando muito, a evidenciar sua capacidade pretérita

de obtencao de crédito e de estruturacao financeira de projetos.

Dito de outro modo, o edital incorre em manifesta distorgdo juridica ao
equiparar CAPACIDADE DE CAPTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS A
APTIDAO TECNICA PARA EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL,

promovendo verdadeira subversao do regime legal das licitagdes publicas.
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legal de qualificacdo técnica, o qual, por imposicao expressa da Lei Federal n°

Tal construcao normativa € frontalmente incompativel com o conceito

14.133/2021, deve se restringir a demonstracado de aptidao operacional do licitante
para execugao do objeto, e ndo a sua capacidade de financiamento ou histérico de

operacdes financeiras.

Nesse sentido, dispde a Lei n® 14.133/2021:

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for o
caso;

Il - comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com_ o objeto da licitacdo, e indicagcdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagéo;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao.

Da leitura do dispositivo legal acima transcrito, extrai-se, sem qualquer
margem para duvida, que a qualificagdo técnica deve guardar ESTRITA
PERTINENCIA COM A CAPACIDADE DE EXECUGAO DO OBJETO, nao havendo
qualquer autorizagdo legal para a exigéncia de comprovagcdo de operacgdes
financeiras, captagéo de recursos ou estruturagcado de investimentos como critério

técnico.

A exigéncia editalicia atacada, portanto, ndo apenas extrapola os limites
legais, como também promove indevida confusdo entre institutos juridicos distintos,

na medida em que desloca para o campo da qualificacdo técnica elementos que, se
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admissiveis fossem, estariam circunscritos a qualificagcdo econémico-financeira —
esta, sim, destinada a afericdo da capacidade da empresa de suportar os encargos

contratuais.

E mesmo sob esse prisma, a exigéncia revela-se absolutamente
inadequada, pois a mera obtencao de financiamentos em momento pretérito nao
constitui parametro idoneo para afericdo da atual saude financeira da empresa,
sendo perfeitamente possivel que sociedades empresarias que outrora tenham
captado vultosos recursos encontrem-se, no presente, em situacao de extrema

fragilidade econdmica, ou até mesmo em estado pré-falimentar.

Em outras palavras, é permitido que uma licitante que esteja na

iminéncia de se declarar insolvente/falida consiga demonstrar que tinha

capacidade de captar recursos no passado e nao consequir obter recurso

perante as mesmas instituicoes financeiras ou outras para executar o objeto

ora licitado!!!!

Ou seja, tais exigéncias sao juridicamente viciadas em sua esséncia, pois

nao serve nem para_ aferir_capacidade técnica, nem para aferir_capacidade

econdmico-financeira, revelando-se, assim, desprovida de qualquer racionalidade

juridica ou aderéncia ao interesse publico.

Tal cenario afronta diretamente os principios que regem as licitagdes
publicas, notadamente os da isonomia, da competitividade e da selecéo da proposta
mais vantajosa, na medida em que impde barreiras artificiais e desproporcionais a

participacao de licitantes plenamente aptos a execugao do objeto.

E neste quesito ja e manifestou o E. Tribunal de Contas do Estado de
MINAS GERAIS:

Processo:1 14871 3
Natureza:DENUNCIA
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Orgao:Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais — DER/MG

[...]

1. A Administracdo deve limitar a exigéncia de documentacao de
qualificacdo técnica a comprovacao de execucdo de obras ou
servicos de natureza e complexidade compativeis com o objeto
licitado, vedada a imposicdo de requisitos que extrapolem o
essencial a adequada execucao contratual. O interesse publico reside
em selecionar empresa efetivamente apta a executar o objeto licitado, e
nao atividade diversa.

Neste mesmo sentido é a jurisprudéncia do Poder Judiciario:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA.
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA EXCESSIVAMENTE
AMPLAS. VICIO NO EDITAL. REMESSA NECESSARIA E APELACAO
CIVEL. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME Remessa
Necessaria e Apelacao Civel interpostas contra sentenca que concedeu
a seguranca pleiteada e anulou o Edital de Concorréncia n°® 005/2023, em
razao da previsdo de exigéncias de qualificagdo técnica excessivamente
amplas e desvinculadas do objeto licitado. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha duas questdes em discussao: (i) verificar a legalidade da anulagéo do
Edital de Concorréncia n® 005/2023; (ii) examinar se as exigéncias de
qualificagao técnica previstas no edital sdo excessivamente amplas, sem
justificativa técnica ou relagdo direta com o objeto da licitagdo. Il
RAZOES DE DECIDIR O edital de licitagdo deve conter exigéncias
proporcionais e compativeis com o objeto licitado, sendo vedada a
inclusao de critérios que nao guardem relacao direta com a execucao
contratual. A estipulacdo de requisitos de qualificacdo técnica
excessivamente abrangentes, sem_ necessidade objetiva ou
pertinéncia com o objeto da licitacdo, compromete a eficiéncia e
economicidade do certame, violando os principios da razoabilidade
e proporcionalidade. A administracdo publica deve observar a
vinculacdo ao instrumento convocatério e a adequacgao dos critérios
técnicos as necessidades especificas do contrato, sob pena de nulidade
do edital. IV. DISPOSITIVO E TESE Sentenga mantida, em remessa
necessaria. Recurso prejudicado. Tese de julgamento: 1. O edital de
licitagao deve conter exigéncias de qualificagao técnica compativeis com
0 objeto do contrato, vedada a inclusdo de requisitos excessivamente
amplos sem justificativa técnica adequada. 2. A estipulacédo de exigéncias
desproporcionais ou genéricas compromete a economicidade do certame
e viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade e vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Dispositivos relevantes citados:
CR/88, arts. 5° caput e inciso XXXV; 37, caput e inciso XXI; Lei n°
14.133/2021, arts. 3°, 5°, 12, 14, 37 e 59.
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(TJ-MG - Ap Civel: 53022702120238130024, Relator: Des.(a) Fabio
Torres de Sousa, Data de Julgamento: 08/05/2025, Camaras Civeis / 5
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 09/05/2025)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA CONCESSAO DE OPERACAO
DE LINHAS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL. MODIFICACAO DO
EDITAL ORIGINAL DO PROPASS. INCLUSAO DE EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICO NO PERCENTUAL
DE 50% DO MENOR LOTE DA LICITACAO. MITIGACAO FLAGRANTE
DA COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA POR POUCAS EMPRESAS, ESPECIALMENTE AS ATUAIS
PRESTADORAS DO SERVICO. VIOLACAO AO OBJETIVO DE
LICITACAO QUE E A OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO. RESTRICAO DESPROVIDA DE AMPARO
LEGAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO QUE DETERMINA
A RETIRADA DAS EXIGENCIAS EXCLUDENTES INDEVIDAS E
MANTEM A REALIZACAO DO CERTAME. INEXISTENCIA DE
PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO. 1. A formulacdo de exigéncias
excludentes ou que diminuam a competitividade deve ser declarada
nula por afronta aos principios da ampla concorréncia e da isonomia,
previstos no artigo 8°, |, da Lei n® 8.666/93. 2. A previsao incluida no edital
original de "apresentar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da frota
correspondente ao Lote de menor frota do Grupo em que participar", com
"capacidade equivalente a 50% (cinquenta por cento) do numero de
lugares ofertados estabelecido no Projeto Basico do Lote, exigéncias que
apenas as atuais prestadoras do servico interestadual e algumas poucas
prestadoras intermunicipais, que por vezes possuem ligacdes com as de
ambito nacional, conseguem cumprir a previsao, o que demonstra de
forma indelével a falta de razoabilidade e restricdo a concorréncia
inseridos na exigéncia. 3. A restricdo a concorréncia nao deve ser
admitida, pois o objetivo a ser alcancado é a melhor proposta para a
obtencdo da melhor prestacdo do servico, que deve ser alcancado
com _a adocido de um eficiente projeto de implantacdo, onde as
exigéncias de qualidade no material a ser apresentado e no servico
a_ser prestado é que devem estar objetivamente delineados, nao
havendo fundamento para excluir potenciais interessados ou mesmo
possiveis bons prestadores do servigo, apenas por falta de experiéncia
especifica, o que no caso do pais corresponde a quase totalidade dos que
nao operam o servigo regular, que desde a Constituicdo nao foi objeto da
necessaria licitacdo. 4. A realizagao de procedimento licitatério tem por
finalidade obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo dentro
da comprovagao de cumprimento de parametros objetivos de qualidade e
e competéncia técnica, que devem observar em sua estipulacido os
principios constitucionais de regéncia da Administragdo, devendo ser
afastada qualquer restricdo estipulada no edital que se demonstre
inadequada, impertinente ou incompativel com o objeto da licitagao,
devendo ser afastados os critérios de restricdo a competitividade. 5. A
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decisdo que determina a exclusao de clausulas restritivas e autoriza
o prosseguimento da licitacdo ndao ocasiona prejuizo a recorrente,
que apenas se vé obrigada a abandonar os critérios restritivos que
resolveu adotar. 7. Agravo de instrumento improvido.

(TRF-1 - Al: 00174734320144010000, Relator: JUIZA FEDERAL GILDA
SIGMARINGA SEIXAS (CONV.), Data de Julgamento: 21/05/2014,
QUINTA TURMA, Data de Publicagao: 30/05/2014)

Diante de todo o exposto, resta manifestamente ilegal a condigao contida
no subitem 14.11 - ) a experiéncia na execugdo de investimentos em
empreendimento no setor de infraestrutura, cujos requisitos se encontram no
subitem 14.12.2, URGINDO A NECESSIDADE DA RETIRADA INTEGRAL DO ITEM
12.12.2. E DE TODOS SESU SUBITENS, mantendo-se incélume as condicdes
contidas relacionadas a ‘i) a experiéncia na execugédo de obras de constru¢gdo ou
reforma edilicias, cujos requisitos se encontram no subitem 14.12.3 abaixo; e (iii) a
experiéncia na gestao predial, cujos requisitos se encontram no subitem 14.12.4

abaixo, como a sequir discriminado”.

Impde-se, portanto, a imediata revisao do instrumento convocatoério, com
a exclusao das referidas exigéncias, de modo a restabelecer a legalidade do certame

e assegurar a ampla competitividade entre os potenciais licitantes.
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Iv- DO PEDIDO

Por todo o exposto, o Impugnante requer que os itens destacados na presente
Impugnacao, sejam ajustados/corrigidos e reanalisadas, para posterior reelaboragao
do Edital a fim de que sejam sanadas as condi¢des que afrontam a legalidade,

moralidade, isonomia e competitividade no certame.

Consequentemente, requer-se o Edital seja republicado na forma do paragrafo

5§ do art. 55 da Lei 14.133/21.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 18 de marco de 2026.

PERFECT C S EIRELI

CNPJ 12.066.450/0001-66

Edvaldo Fernandes de Oliveira / Diretor-Procurador
I <
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