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A
COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
DO GOVERNO DE MINAS GERAIS

Ref.: Concorréncia Internacional n.’ 001/2026
PPP Reforma de 95 Unidades Educacionais
Concessao administrativa da reforma,
conservacio, manutencio, gestio e operacio
de servicos nio pedagogicos de 95 (noventa e
cinco) unidades educacionais da rede publica
de ensino do estado de Minas Gerais

O INECES — Instituto Nacional de Erradicacao da Caréncia Escolar e Social, inscrito
no CNPJ sob o n°. 36.038.677/0001-66, com sede na Avenida Jerdnimo Monteiro, n°. 240,
Sala 1006/1007, Centro, Vitéria, Espirito Santo — CEP: 29.010-900, vem,
respeitosamente, a presenga de V.Sas., com fundamento na legislagdo aplicavel,

apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes a seguir expostas.

I
DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo ¢ apresentada dentro do prazo previsto no instrumento
convocatorio — nos termos do quadro de cronograma e no item 06, razdo pela qual deve

ser conhecida e regularmente processada.
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DO OBJETO DA IMPUGNACAO
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A presente impugnacgdo dirige-se especificamente as exigéncias previstas no item 14.11
do edital, com especial enfoque no requisito de comprovagao de experiéncia na execugao
de investimentos em empreendimentos de infraestrutura, disciplinado no subitem 14.12.2

e seus desdobramentos.

A controvérsia reside no fato de que tal exigéncia, embora formalmente enquadrada como
requisito de qualificagdo técnica, revela conteido que ndo se relaciona com a aptidao

operacional necessaria a execucao do objeto licitado.

I
DA INADEQUACAO DA EXIGENCIA RELATIVA A INVESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA DIANTE DA MODELAGEM DO CERTAME

A impropriedade da exigéncia torna-se evidente quando analisada em conjunto com a
estrutura contratual adotada pelo préprio edital, que prevé a constitui¢ao de Sociedade de

Proposito Especifico (SPE) para execucdo do objeto.

Nesse tipo de modelagem, a andlise da viabilidade econdmico-financeira do
empreendimento ndo se ancora em historico pretérito das licitantes, mas sim na estrutura

concreta do projeto, a ser desenvolvida ap6s a adjudicagdo.

E nesse momento que serdo efetivamente avaliados: I - a capacidade de captagdo de
recursos; I - as garantias a serem apresentadas; III - a consisténcia econdmico-financeira

do empreendimento; ou seja, elementos atuais, vinculados diretamente ao contrato.

Diante disso, a exigéncia de comprovacdo de investimentos realizados em periodos
anteriores nao se mostra funcional a logica do certame, na medida em que antecipa, de
forma inadequada, uma andlise que sera realizada posteriormente, sob critérios proprios

e mais aderentes a realidade da contratagao.

10Y
DA CONFUSAO ENTRE EXPERIENCIA TECNICA E PARTICIPACAO EM
OPERACOES FINANCEIRAS
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Outro aspecto relevante diz respeito ao contedo da exigéncia em si.

Ao admitir, como forma de comprovagdo, documentos como contratos de financiamento,
declaragdes de instituicdes financeiras e subscricdo de debéntures, o edital passa a atribuir
relevancia a participacdo em operagdes financeiras, e ndo a execuc¢do material de

empreendimentos.

Esse deslocamento ¢ significativo.
A execugao de obras, a gestdo de ativos e a prestag@o de servigos de engenharia possuem
natureza técnica propria, que ndo se confunde com a obtencdo de crédito ou com a

participacdo em estruturas de investimento.

Assim, ao aceitar tais documentos como prova de “experiéncia”, o edital acaba por
equiparar realidades distintas, tratando como equivalentes situagdes que, sob o ponto de

vista técnico, ndo guardam correspondéncia.

\%
DO DESALINHAMENTO COM A LEI N° 14.133/2021

A exigéncia impugnada também ndo encontra respaldo na disciplina legal da qualificagdo

técnica.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagao do objeto da licitacao;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do

aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
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objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das

obrigagdes objeto da licitagdo.

Como se observa, a legislagdo vincula a qualifica¢do técnica a demonstragdo de aptidao
para execucao do objeto, ndo contemplando histérico de investimento ou participagdo em

operagdes financeiras como critério valido.

Adicionalmente, a exigéncia impacta diretamente os objetivos do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como

a justa competigao;

Bem como os principios que regem a matéria:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.
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VII - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento da presente impugnacao, por ser tempestiva;

2. Arevisdo das exigéncias previstas no item 14.11 e no subitem 14.12.2 e correlatos,
de modo a excluir a obrigatoriedade de comprovacdo de investimentos em
infraestrutura como requisito de qualificacao técnica;

3. Subsidiariamente, a adequagio da exigéncia, restringindo-a a demonstragao de
experiéncia efetivamente relacionada a execugdo do objeto licitado, afastando-se

a aceitacdo de documentos de natureza financeira como critério habilitatdrio.

Termos em que,

Pede Deferimento

Vitoria/ES, 19 de margo de 2026.

INECES - Instituto Nacional de Erradicacdo da Caréncia Escolar e Social
CNPJ: 36.038.677/0001-66
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