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Séo Paulo, 19 de margo de 2026
A
COMISSAO DE CONTRATAGAO

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL n° 001/2026 — Impugnagéo

LEMAM CONSTRUCOES E COMERCIO S.A., inscrita no CNPJ n°® 04.002.395/0001-12, com
sede na Rua Apeninos, n° 429, conjunto 302, bairro Aclimagéo, Sdo Paulo/SP, CEP n. 01.533-
000, vem, por meio de seu representante legal, tempestivamente, apresentar IMPUGNAGCAO ao
Edital de Licitagdo, com fundamento no item 6 do documento convocatério, bem como no art.
164 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, conforme fatos e fundamentos que se passa

sucintamente a apresentar.

1. DOS EMPECILHOS AS VISITAS TECNICAS. IMPACTO NAS PROPOSTAS.
COMPETITIVIDADE.

A visita técnica é de realizagao facultativa aos interessados no projeto. Nao obstante a faculdade,
trata-se de direito dos licitantes em potencial, com o objetivo de subsidiar a “elaboragao

precisa e técnica de sua proposta econémica”, nos termos do item 7.6.4 do préprio Edital.

No entanto, como formalmente manifestado a Comissao de Contratagcdo em ao menos duas
oportunidades (24/02/2026 e 05/03/2026), varias foram as dificuldades no agendamento das
visitas, as quais tiveram o seu cronograma de realizagdo impactado unilateralmente e

injustificadamente pela propria Comissao, o que se registra com o devido respeito.

De fato, apés dificuldades de agendamento, com comunicado formal protocolado a Comissao de
Contratagdo (protocolo por e-mail em 24 de fev. de 2026 as 16:22), o cronograma de visitas

técnicas foi finalmente aprovado nos termos do Edital acompanhado da seguinte adverténcia:

Contudo, ressaltamos que o cumprimento rigoroso do cronograma
autorizado é imprescindivel, tendo em vista a prévia mobilizagao das
Superintendéncias Regionais de Ensino e das Unidades Educacionais
envolvidas, as quais se organizaram para receber os representantes
dessa licitante nas datas e horarios estabelecidos, NAO sendo possivel
os dias e horarios serem meramente sugestivos.

Destacamos, ainda, que eventuais alteragbes no cronograma deveréo
observar estritamente os procedimentos e prazos previstos no Edital, estando
sujeitas a analise e anuéncia da Comissao de Contratagéao.
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Nao obstante, o cronograma previamente aprovado foi descumprido pela prépria Comissao de
Contratagao, causando prejuizo ao licitante, o que igualmente foi devidamente e formalmente

registrado em 05/03/2026, sem qualquer retorno satisfatorio.

Efetivamente, na Escola Estadual Conselheiro Afonso Pena os representantes da licitante foram
impedidos de entrar nas dependéncias da Unidade pelo Inspetor, sob a alegagdo de que nao

havia qualquer autorizagao formal para a realizagdo da referida visita.

Com a negativa, os representantes entraram em contato com a Comiss&o de Contratacéo por e-
mail e por telefone, sem éxito na tentativa de falar com servidora publica responsavel pela
aprovagao das visitas técnicas. De fato, nos diversos contatos telefénicos realizados, os
representantes da licitante foram informados que a servidora se encontrava em teletrabalho
(26/02/2026), inviabilizando o acesso a ela e, por consequéncia, o devido cumprimento ao

cronograma aprovado. Referida situagdo ocorreu em mais de uma Unidade Escolar.

O descumprimento do cronograma pela prépria Comissao gerou impacto significativo na analise
das Unidades Escolares que terdo a delegagdo de sua manutengao e operagdo, gerando
prejuizos a competitividade e a isonomia ao impactar um concorrente em potencial, em
detrimento de outros que nao tiveram prejuizos no cumprimento de seus cronogramas. O
conhecimento técnico acerca das Unidades Escolares que serdo reformadas é essencial para a

adequada formacéo de prego.

Ora, o edital € um ato administrativo que se presta a disciplinar o processo de licitagdo publica,
dando ciéncia aos eventuais interessados sobre a existéncia dela, do seu objeto e de todas as

suas especificidades, de onde decorre o principio da vinculagédo ao edital, conforme doutrina:

O edital é publicado e as pessoas, os eventuais interessados, tomam ciéncia
da existéncia da licitagéo e de todas as suas regras. Em razao das regras
contidas no edital, os interessados decidem se devem ou nao participar
da licitagao, como devem participar e qual o conteudo de suas propostas,
que sao estrategicamente concebidas diante dos critérios de selegao
postos no edital. Assim, o edital é absolutamente determinante para a
participagao dos licitantes.

Sob essa luz, publicado o edital, a Administragdo e os licitantes estao
vinculados a ele, nio podem se apartar dos seus termos. A
discricionariedade administrativa que da a ténica da etapa preparatéria se
dissipa e da lugar & vinculagdo. A Administragdo nZo é permitido fazer
exigéncias nao previstas no edital nem deixar de exigir aquilo que fora prescrito
nele. Os licitantes, por sua vez, devem cumprir os termos estabelecidos no
edital. Eis o principio da vinculagao ao edital, que corresponde a uma das
ideias mais basicas sobre licitagido publica.’
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CONSTRUCOES

De tal modo, o descumprimento unilateral e injustificado do cronograma pela Comisséo ofende
o principio da vinculagéo ao edital, gerando impacto na competitividade do certame e na isonomia
entre os concorrentes, sendo certo que, “em razao do principio da isonomia, a Administragao

deve conferir a todos os interessados em contratar consigo as mesmas oportunidades” 2,

0 que nao foi assegurado, data maxima venia.

Nao fosse o suficiente, registro que igualmente se faz com a devida vénia, houve alteracao do
Edital com impacto na elaboragdo das propostas sem a devida devolugdo do prazo, em

desconformidade com mandamento legal do §1°, do art. 55, da Lei n° 14.133/2021, como se Vé:

Art. 55 [...] § 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova
divulgagao na mesma forma de sua divulgagéo inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragéo nao comprometer a formulagéo das propostas.

De fato, por meio do Comunicado Relevante de n° 3, o prazo de agendamento das visitas foi
reduzido unilateralmente pelo Estado em 5 (cinco) dias, sem qualquer justificativa técnica para
tanto. E mais, a publicagdo do Comunicado se deu no dia 11/03/2026, reduzindo o prazo
originalmente programado em 17/03 para o dia 12/03, dia subsequente a publicizagado da
alteracao editalicia. A redugao em 5 (cinco) dias, com a sua publicidade com um unico dia
de antecedéncia, quebrou a regra da isonomia, ao prejudicar licitantes localizados em outros
Estados e que se viram inviabilizados de em um Unico dia reprogramarem equipes e despesas

para realizagdo das visitas que séo seu direito realizar.

Houve, assim, danosa restrigdo a competitividade do certame e quebra da isonomia, com a
inobservancia do principio da vinculagdo ao Edital e do dever de reabertura dos prazos da

licitagdo em caso de mudangas que impactem a elaboragéo das propostas. Conforme doutrina:

A Administragdo pde-se com frequéncia as voltas com alteragdes no edital,
porque percebe equivocos nele apods a publicagdo, o que retrata, em certa
medida, falhas na atividade de planejamento e de elaboragéo do edital. Por
razoes de logica, é de presumir que a Administragao refletisse detidamente
sobre as regras do edital antes de publica-lo. No entanto, ndo é isso que ocorre
em muitas situagdes. Nesses casos, aplica-se o §1° do artigo 55 da Lei n°
14.133/2021, cujo teor preceitua que “eventuais modificagoes no edital
implicardao nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagao inicial,
além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragao nao comprometer a formulagao das
propostas”.

Dispensa-se a publicagdo e a recontagem do prazo somente em casos de
alteragdes de questdes meramente formais ou de aspectos secundarios, que
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